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Protokoll Gber die Sitzung des Ausschusses fir Jugend, Familien,

Senioren und Soziales

Sitzungsdatum: Dienstag, den 25.02.2014

Beginn: 17:02 Uhr

Ende: 19:35 Uhr

Ort, Raum: Sitzungsraum E26
Anwesend:

Vorsitzender
Herr Paul Sandmann

Ausschussmitglieder
Herr Walter Bokern

Frau Andrea Blnger

Frau Margarete Godde
Herr Norbert Hinzke

Herr Torsten Mennewisch
Herr Walter Mennewisch
Herr Reinhard Mertineit
Herr Werner Steinke

Frau Brigitte Theilen

Herr Reinhard Thobe
Herr Clemens Westendorf
Herr Gerd Wulff

Herr Ali Yilmaz

Hinzugewdhlte

Herr Wolfgang Fischer von Hoepfner
Frau Cornelia Kroger

Herr Mike Landwehr

Birgermeister
Herr Tobias Gerdesmeyer

Verwaltung
Herr Gert Kuhling

Herr Franz-Josef Kréger
Frau Christiane Kroger
Frau Karola Fossing

Abwesend:

Ausschussmitglieder
Herr Reinhard Latal
Herr Walter Sieveke

Hinzugewéhlte
Frau Carina Serafin

Vertretung fir Herrn Reinhard Latal

Vertretung fir Herrn Walter Sieveke; ab Top 3.

ab Top 3.



Tagesordnung:

Offentlich

1. Genehmigung des Protokolls von der Sitzung am 03.09.2013

2. Genehmigung des Protokolls von der gemeinsamen Sitzung mit anderen Aus-
schissen vom 21.01.2014

3. Betreuungssituation / Bedarfsplanung / Regelungen
Vorlage: 51/015/2014

4. Ausbau der Tagesbetreuung
Vorlage: 51/016/2014

5. Behindertenbeauftragte(r) fir Lohne
Vorlage: 50/010/2014

6. Aufnahme und Integration von Fliichtlingen
Vorlage: 50/011/2014

7. Bargeld statt Wertgutscheine fir Leistungsempfanger nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz
Vorlage: 50/012/2014

8. Fortflihrung und Finanzierung des Projektes "Kinder brauchen eine Familie"
Vorlage: 51/017/2014

9. Sprachférderung
Vorlage: 51/014/2014

10. Mitteilungen und Anfragen



Offentlich

1. Genehmigung des Protokolls von der Sitzung am 03.09.2013

einstimmig beschlossen
Ja-Stimmen: 11 , Enthaltungen: 2

2. Genehmigung des Protokolls von der gemeinsamen Sitzung mit anderen
Ausschissen vom 21.01.2014

einstimmig beschlossen
Ja-Stimmen: 11 , Enthaltungen: 2

3. Betreuungssituation / Bedarfsplanung / Regelungen
Vorlage: 51/015/2014

Sachverhalt:

Betreuungssituation

Eine Abfrage bei den Kindertagesstétten (Stand: 01.12.2013) hat ergeben, dass 235 Kinder
unter drei Jahren in einer Interessen-, Krippen- oder altersiibergreifenden Gruppe betreut
werden. Dafur standen ausreichend Platze zur Verfigung. Die Krippenplatze sind belegt. Ein
nicht naher bestimmter Uberhang an Platzen in Interessengruppen ergibt sich dennoch, weil
einzelne Kinder mit in Kindergartengruppen betreut werden.

Die Abfrage ergab auch, dass rund 94 % bis 97 % der drei- bis finfjahrigen Kinder eines
Jahrgangs einen Kindergarten in Lohne besuchen. Die Anzahl der Kinder, die eine Son-
dereinrichtung (z.B. Sprachheilkindergarten) besuchen, ist nicht bekannt. Den insgesamt 756
Kindergartenkindern (vor dem 30.09.2011 geboren) stehen im laufenden Betreuungsjahr 816
Platze zur Verfligung, so dass sich rechnerisch ein Uberhang von 60 Platzen ergibt. Der
Uberhang verringert sich durch Kinder unter drei Jahren, die in Kindergartengruppen mit be-
treut werden. Im Ubrigen ist er nicht vollstandig vermeidbar, weil in Kroge und Brockdorf und
auch in Nachmittagsgruppen nicht alle Platze belegt werden kénnen oder letztlich auch Re-
serveplatze benotigt werden.

In den Horten werden zurzeit 111 Schulkinder betreut. Ein Platz ist zurzeit nicht belegt.
Rund 140 Kinder werden noch von Tagespflegepersonen betreut.

Festzustellen ist, dass die Nachfrage nach Betreuungsplatzen gestiegen ist. Dies ist u.a.
auch dadurch bedingt, dass Kinder mit Vollendung des dritten Lebensjahres von der Betreu-
ung bei einer Tagespflegeperson in eine Krippe wechseln sollen.

Bedarfsplanung

Der Betreuungsbedarf wird vermutlich noch weiter steigen; insbesondere auch fir Kinder
unter drei Jahren. Das notwendige Betreuungsangebot ist jedoch nach wie vor nur schwer zu
planen, weil sich beispielsweise der Bedarf der Eltern &ndert (Arbeitsaufnahme, veranderte
Arbeitszeiten usw.) oder aber Eltern ihren Bedarf nicht friihzeitig anmelden.

Sofern der Bedarf an Betreuungsplatzen fur unter Dreijahrige weiterhin nur mit 35 % ange-
nommen wird, werden in Lohne aktuell 288 Platze bendétigt, davon 202 Platze (70 %) in Ein-
richtungen und 86 Platze (30 %) bei Tagespflegepersonen.

In Krippen- und altersiibergreifenden Gruppen stehen zurzeit 170 Platze zur Verfiigung; wei-



tere 15 Platze werden beim Kindergarten St. Josef geschaffen. Somit ergibt sich rechnerisch
noch ein Bedarf von 17 Platzen.

Bei den Tagespflegepersonen gibt es ca. 170 Platze fur unter Dreijahrige, von denen zurzeit
rund 80 Platze belegt sind. Es gibt somit noch weitere Moéglichkeiten der Betreuung bei einer
Tagespflegeperson.

Fur Kinder ab Vollendung des 3. Lebensjahres bis zum Schuleintritt (Kindergartenkinder)
werden rund 785 Platze (ca. 97 % der gemeldeten Kinder) benétigt. Zurzeit sind 816 Platze
verfugbar, so dass sich rechnerisch ein Uberhang von 31 Platzen ergibt. Diese Platze sind
jedoch zum Teil nicht belegbar (z.B. freie Platze in Kroge oder Brockdorf) oder passen nicht
zum notwendigen Bedarf (vormittags, nachmittags, ganztags). Moglicherweise fallen auch
noch Platze wegen notwendiger Platzreduzierungen weg (z.B. 7 Platze bei Einrichtung einer
Integrationsgruppe).

Im Ergebnis ist festzustellen, dass noch weitere Einrichtungsplatze bendétigt werden. Bezlg-
lich der geplanten Maflinahmen wird auf die Vorlage 51/016/2014 verwiesen.

Regelungen fir das neue Betreuungsjahr 2014/2015

Die Anmeldesituation kann erst in der Sitzung detailliert dargelegt werden, weil nach einem
Gesprach mit den Leitungen der Kindertagesstétte noch Abstimmungsbedarf wegen Doppel-
anmeldungen usw. besteht.

Bei der bisherigen Auswertung der Unterlagen wurde jedoch schon deutlich, dass mehr unter
Dreijahrige angemeldet wurden, vermutlich weitere Platze fir Integration erforderlich sind
und die Nachfrage nach Ganztagsbetreuung und Mittagsverpflegung steigt.

Demzufolge ist voraussichtlich tiber folgende Punkte zu entscheiden:

¢ Einrichtung einer kleineren Krippengruppe in einer bestehenden Einrichtung

¢ Umwandlung von Regelgruppen in altersiibergreifende Gruppen

e Einrichtung einer weiteren Integrationsgruppe (fur ein Jahr)

Der Bedarf und Wunsch fiir eine Mittagsverpflegung ist zunehmend; nicht nur fur die Kinder,
die Uber die Mittagszeit hinaus eine Betreuung in Anspruch nehmen missen. Und von Seiten
der Erzieher/innen wird erneut die Bitte vorgetragen, dass auch Kosten fir den Einsatz von
hauswirtschaftlichem Personal tbernommen werden.

Insofern sollte grundsatzlich entscheiden werden, ob die Frage der Mittagsverpflegung ein-
mal umfassend geprift werden soll.

Beratungsverlauf

Herr Kréger erlauterte den Sachverhalt unter Berlcksichtigung von Zahlen, die am
18.02.2014 in einem Gesprach mit den Leitungen der Krippen und Kindergarten Grundlage
fur Uberlegungen zur Platzvergabe fir das Betreuungsjahr 2014/2015 waren. Zur Bedarfs-
planung wurde nachgetragen, dass aufgrund der Nachfrage eine weitere Hortgruppe (Mit-
tagstisch mit padagogischer Betreuung) in der Ketteler-Schule fur erforderlich gehalten wird.
Mdglicherweise stehen daftir zum Teil noch Mittel der Schulsozialarbeit zur Verfigung.

Anhand des Ergebnisprotokolls der Leiter/innen-Runde wurden dann fur einzelne Kinderta-
gesstatten insbesondere folgende Regelungen zur Beschlussfassung vorgetragen:

¢ Kleine Strolche e.V.:
Einrichtung einer Krippengruppe (als ,Kleingruppe*; 10 Platze) fur 1 Jahr (zwei Betreu-
ungskrafte)

e St. Barbara:
Einrichtung einer dritten Integrationsgruppe fur 1 Jahr;
Umwandlung einer Regelgruppe in eine Ganztagsgruppe bis 15 Uhr, die am Nachmittag



als Kleingruppe mit 10 Kindern laufen soll.

e St. Josef:
Wiedereinfihrung der Interessengruppe (nhachmittags)

e St. Katharina:
Einrichtung einer Nachmittagskrippe fur 4 Std. mit (zunachst nur) 10 Platzen
(zwei Betreuungskrafte)

e St. Maria Goretti:
Schlielung der Interessengruppe (zuwenig Teilnehmer/innen)
verlangerte Offnungszeiten bis 14.00 Uhr (zwei Krafte erforderlich / Bereitschaft)

e Teddybare.V.:
Nachmittagskrippe mit (zunéchst nur) 10 Platzen (zwei Betreuungskréfte)

Weiterhin wurden folgende Regelungen benannt:

» Alle Einrichtungen schicken tiberzéhlige Kinder auf freie Platze in anderen Einrichtungen
bzw. verweisen auf die Nachmittagsbetreuung oder aber insbesondere bei U-3-Kindern an
das Familienbiro zur Vermittlung in Kindertagespflege.

» Die im August und September 2011 geborenen Kinder sind grundsatzlich nicht mehr in
Krippengruppen zu betreuen, weil sie kurzzeitig nach Beginn des Betreuungsjahres bereits
das dritte Lebensjahr vollenden. Ausnahmen nur in Absprache mit der Stadt Lohne.

» Nachmittagsgruppen mit vielen jungen Kindern und/oder vielen Kindern mit Migrations-
hintergrund kénnen im Einzelfall auf max. 20 Platze begrenzt werden.

Wenngleich auch mit weiteren Anmeldungen zu rechnen ist, wird voraussichtlich die Betreu-
ung der Kinder geregelt werden kénnen.

Beschlussvorschlag:

In Abstimmung mit den Kindertagesstétten sind die notwendigen Betreuungsplatze zu schaf-
fen. Der Einrichtung bzw. Umwandlung der Gruppen wird zugestimmt.

Beziglich der Mittagsverpflegung ist eine umfassende Prifung vorzunehmen und ein Vor-
schlag zu unterbreiten.

Der Bedarf an Hortplatzen fir die Schulkindbetreuung ist zu prifen. Ggf. kann eine weitere
Hortgruppe eingerichtet werden.

einstimmig beschlossen

Ja-Stimmen: 14

4. Ausbau der Tagesbetreuung
Vorlage: 51/016/2014

Sachverhalt:

a) In Lohne sind weitere Betreuungsplatze notwendig, insbesondere auch fiir unter Drei-
jahrige (vgl. auch Vorlage 51/015/2014), so dass konkrete Mal3Bhahmen zu planen sind.
Zu den Ausbauplanungen liegt auch eine Anfrage der SPD-Fraktion vor (s. Anlage).

Zur Sicherung von Fordermitteln (fir das Land Niedersachsen) aufgrund der ,Richtlinie
Uiber die Gewahrung von Zuwendungen fur den Ausbau der Tagesbetreuung fir Kinder
unter drei Jahren” (RAT) konnten im November 2013 unter Fristsetzung bis zum



30.11.2013 Foérderantrage fur mogliche MalRnahmen gestellt werden.

Daraufhin wurden vorsorglich Férderantrage gestellt: einerseits fir die Einrichtung von
zwei Groldtagespflegestellen im ehemaligen Haus Fathmann, Bahnhofstr., andererseits
fir den Bau eines zweigruppigen Krippengebaudes an der Brinkstr. (ehemals Mébel
Kroger).

Mit den Bescheiden vom 16.12.2013 bzw. 19.12.2013 wurden Férdermittel in Hohe von
insgesamt 282.000 Euro bewilligt. Die MaRnahmen sind bis zum 31.12.2014 durchzu-
fuhren.

In den zwei Grof3tagespflegestellen kdnnten bis zu 20 Kinder unterschiedlichen Alters
betreut werden. Dadurch wirde die Mdglichkeit der flexiblen Betreuung von Kindern
erhoht. Die Leitung wird von interessierten Tagespflegepersonen bzw. Erzieherinnen
Ubernommen.

Die Krippengruppen sollen in unmittelbarer Nachbarschaft zum Kindergarten Teddybar
e.V. errichtet werden und das Betreuungsangebot flir unter Dreijahrige im Stadtsiden
erhdhen. Die Tragerschaft fur diese Gruppen soll der Verein Teddybéar e.V. erhalten,
damit eine gemeinsame Nutzung von Flachen ermdglicht wird (z.B. Aul3enspielflache).

b)  AuRerdem ist zu entscheiden, ob Planungen fir die Einrichtung einer ,Waldgruppe*
aufgenommen werden sollen.
Die Ev. Kindertagesstatte St. Katharina hat dieses Betreuungsangebot angeregt. Es
handelt sich um eine eigenstandige Einrichtung, die Uberwiegend ,in freier Natur* im
Wald arbeitet. Die nur halbtags mogliche Gruppe hat maximal 15 Kinder im Alter von 3
bis 6 Jahren (also nur Kindergartenkinder), wird von zwei Erzieherinnen bzw. Erziehern
betreut und bendétigt eine Waldflache von 0,5 bis max. 2 Hektar. Als ,Unterkunft* mis-
sen Ublicherweise ein Bauwagen und fur sehr widrige Wetterverhéltnisse ein festes
Gebaude (Schutzhitte 0.4.) zur Verfligung stehen.
Der Tagesablauf und die Forderung der Kinder sind &hnlich wie in den tblichen Ein-
richtungen, allerdings unter Berlicksichtigung der besonderen Umgebung. Dazu ein Zi-
tat aus einem Konzept fiir ,gelebte Waldpadagogik®:
.Der Aufenthalt im Wald ermdglicht aus padagogischer Sicht fur die gesamte kindliche
Entwicklung foérderliche Erfahrungen, die in vergleichbarer Form und Vielfalt kaum in
einem anderen Umfeld gemacht werden kénnen.
Kinder haben Platz zum ,Kindsein“, sie haben Raum, um sich frei zu bewegen, Platz
zum Lachen, Weinen, Toben, Traumen...
Die Kinder kdénnen ihren natirlichen Bewegungsdrang ungehindert ausleben. Die er-
holsame Ruhe des Waldes, die Stille und die frische Luft stéarken die korperliche und
seelische Gesundheit.”
Aus finanzieller Sicht ist die Einrichtung einer Waldgruppe voraussichtlich kostengtins-
tiger als der Bau einer neuer Kindergartengruppe. In Einrichtungen kdnnen ggf. auch
Platze fur unter Dreijdhrige umgenutzt werden.
An diesem alternativen Betreuungskonzept haben in der Ev. Kindertagesstatte bereits
sechs Eltern ihr Interesse bekundet. Eltern in anderen Einrichtungen missten noch be-
fragt werden; vor allem auch zur Prifung der Frage, ob es eine dauerhafte Einrichtun-
gen werden kann.
In der ndheren Umgebung gibt es Waldgruppen beispielsweise in Goldenstedt und in
Cloppenburg.

Beratungsverlauf

Die SPD Fraktion bestétigte, dass mit diesen Ausfiihrungen ihrer Anfrage geniige getan sei.
Eine Nachfrage wurde dahingehend beantwortet, dass es fur die Kindertagespflegepersonen
(auch flr die in der Grof3tagespflege) eine kurzfristig einsetzbare Vertretung gibt.

Auf die Frage, ob es notwendig sei, bei so vielen freien Kindertagespflegeplatzen den Krip-
penausbau voranzutreiben, wurde darauf hingewiesen, dass die erforderlichen 70% an



Betreuungsplatzen in Einrichtungen noch nicht erfiillt seien, gegebenenfalls Fordermittel ver-
loren gingen und Eltern auch bewusst die Krippenbetreuung nachfragten.

Der Birgermeister wies darauf hin, dass die konkreten Bauplane fur die Krippengruppen im
Stadtstiden im Bauausschuss beraten und in einer spéateren Sitzung vorgestellt wiirden.

Beschlussvorschlag:

a) Die GroRtagespflegestellen und die beiden Krippengruppen sind einzurichten. Bezlig-
lich der Tragerschaft fir die Krippengruppen sind weitere Gesprache mit dem Verein
Teddybér e.V. zu fuhren.

b)  Die Planungen zur moglichen Einrichtung einer ,Waldgruppe* sollen in die Wege gelei-
tet werden. Uber die endgiiltige Einrichtung ist nach Vorliegen eines Konzeptes und ei-
ner entsprechenden Kostenubersicht zu entscheiden.

einstimmig beschlossen

Ja-Stimmen: 14

5. Behindertenbeauftragte(r) fur Lohne
Vorlage: 50/010/2014

Sachverhalt:
Die Berufung einer (eines) ehrenamtlichen Behindertenbeauftragten wurde zurtickgestellt
(vgl. Vorlage 50/009/2013).

Infolge eines fraktionstibergreifenden Gesprachs vom 22.10.2013 wurden Vereine, Selbsthil-
fegruppen und Einrichtungen, die mit Menschen mit Behinderung zu tun haben, zu einem
Treffen am 20.11.2013 eingeladen. In der regen Diskussion wurden unterschiedliche Positi-
onen zur Arbeit fir und mit Behinderte/n deutlich. Mehrheitlich wurde jedoch letztlich die Auf-
fassung vertreten, dass nicht einfach eine Position geschaffen und ,von oben herab“ besetzt
werden solle. Vielmehr wurde vorgeschlagen, in einem ,Gesprachskreis Teilhabe® die vielfal-
tigen Fragen der Inklusion zu besprechen und ganz bewusst auch Menschen mit unter-
schiedlichen Behinderungen in die Diskussion einzubeziehen. Aus den Reihen der Ge-
sprachsteilnehmer/innen und somit ,von unten heraus" kénne sich dann méglicherweise die
Rolle fur eine/n Sprecher/in oder eine/n Beauftragte/n ergeben.

Am 15.01.2014 hat sich auf Einladung der Stadt Lohne ein ,Gesprachskreis Teilhabe“ getrof-
fen, an dem auch Menschen mit Behinderung teilnahmen. Es wurden verschiedene Punkte
zur Verbesserung der Teilhabe von Menschen mit Behinderung diskutiert. Erwartungsgeman
gab es keine ernsthafte Diskussion Uber die Berufung einer (eines) ehrenamtlichen Behin-
dertenbeauftragten.

Es wurde vereinbart, sich im Abstand von ca. 10 bis 12 Wochen zu treffen, um einzelne
Punkte weiter zu besprechen oder neu in den Blick zu nehmen.

Beratungsverlauf:

Die Ausschussmitglieder bekundeten, dass der Gesprachskreis eine gute Lésung sei, da so
die Verantwortung nicht auf einer ehrenamtlichen Person lastet. Der Gesprachskreis wird
aus der Verwaltung weiterhin durch Herr Franz-Josef Kroger und den Allgemeinen Vertreter
des Birgermeisters, Herrn Gert Kihling, begleitet.



Beschlussvorschlag:

Der Gesprachskreis wird bis auf weiteres von der Verwaltung begleitet. Die Berufung einer
(eines) Behindertenbeauftragten auf Vorschlag der Gesprachsteilnehmer/innen kann dann
Zu gegebener Zeit vorgenommen werden.

einstimmig beschlossen
Ja-Stimmen: 14

6. Aufnahme und Integration von Fliichtlingen
Vorlage: 50/011/2014

Sachverhalt:

Die SPD-Fraktion hat die Vorlage eines nachhaltigen Konzeptes zur Aufnahme und Integra-
tion von Fluchtlingen beantragt. Einzelheiten sind dem beigefligten Antrag vom 11.01.2014
Zu entnehmen.

Flichtlinge sind nach einer Definition in der Genfer Flichtlingskonvention (1951) Menschen,
die aus ,begrindeter Furcht vor Verfolgung wegen Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorig-
keit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung* fliehen
und nicht zuriick in ihr Herkunftsland kdnnen. Sog. ,Wirtschaftsfllichtlinge” sind somit keine
Fluchtlinge im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention.

Zu bedenken bleibt, dass im allgemeinen Sprachgebrauch bestimmte Begriffe im Umgang
mit Auslandern nicht differenziert verwendet werden. So sind zwar alle Auslander ,Menschen
mit Migrationshintergrund®; fur Auslander, die unter Bezug auf ihren Status als Fluchtlinge,
Asylbewerber, Asylberechtigte, Geduldete, EU-Auslander, Freizugigkeitsberechtigte, Dritt-
staatler usw. bezeichnet werden, gelten jedoch unterschiedliche Regelungen.

Wesentliche Regelungen stehen im Asylverfahrensgesetz, Aufenthaltsgesetz, Asylbewerber-
leistungsgesetz, Sozialgesetzbuch Il — Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, Sozialgesetz-
buch XII — Sozialhilfe oder aber auch im Nds. Aufnahmegesetz. Sie kénnen hier nicht detail-
liert dargelegt werden; sie mussen im Einzelfall gepruft werden.

Die Aufnahme von Auslandern fuhrt zu einer ,Vielfalt der Kulturen®; und sie ist sittlich-
moralisch gerade bei Fliichtlingen geboten und muss dann auch eine Integration zur Folge
haben. Dennoch ist auch eine rechtsstaatliche Ordnung fur die Aufnahme und die Integration
zu beachten.

Aufnahme bedeutet in der Regel eine der Wirde des Menschen entsprechende Unterbrin-
gung, Verpflegung und Bekleidung. Der Anspruch bzw. die inhaltliche Ausgestaltung wird bei
Asylbewerbern, also bei Flichtlingen im laufenden Asylverfahren, anders definiert als bei
(anerkannten) Asylberechtigten oder auch bei (freizligigkeitsberechtigten) EU-Auslandern.
Deutlich werden die Unterschiede beispielsweise dadurch, dass Asylbewerber nur in ,Notun-
terkiinften” (wie z.B. Obdachlose) untergebracht werden und abgesenkte Sozialleistungen
teilweise nur in Form von Wertgutscheinen erhalten.

Integration bedeutet die Schaffung von Mdglichkeiten zur Teilnahme am Leben der Gemein-
schaft. Sie geht tber die 0.g. Aufnahme (und die dabei ggf. erfolgte Unterbringung in ver-
schiedenen Wohngebieten in Lohne) hinaus und hat die Eingliederung in das wirtschaftliche,
kulturelle und gesellschaftliche Leben zu Ziel.

Zumindest bei Asylbewerbern wird haufiger eine volle Integration in Frage gestellt. Dies ist
insbesondere darin begrindet, dass bei Asylbewerbern (noch) nicht von einem dauernden
Aufenthalt ausgegangen wird, weil Asylantrage haufig abgelehnt werden und Fluchtlinge in
ihre Heimat zuriickkehren mussen.



Der Zuzug mit (schulpflichtigen) Kindern und lange Asylverfahren lassen (erste) Integrati-
onsmafinahmen jedoch vielfach notwendig erscheinen; einerseits ist die Sprache zur Ver-
standigung notwendig und der Schlissel fir eine Integration, andererseits ist die Annahme
oder zumindest die Akzeptanz der Aufnahme durch die Bevélkerung wichtig.

Die Benennung von méglichen Standorten fur die Unterbringung von Flichtlingen bzw. Men-
schen mit Migrationshintergrund erscheint nicht sachdienlich; der langfristige Bedarf steht
nicht fest und eine langfristige Planung von Unterklinften in Wohngebieten fihrt vermutlich
zu unndétiger Unruhe oder macht Verhandlungen fir den Ankauf von Immobilien unmdéglich.

Der Integrationsbedarf fur Fllichtlinge bzw. Menschen mit Migrationshintergrund lasst sich in
der Regel wohl nur im Einzelfall bestimmen. Zur Befriedigung dieses Bedarfs reicht es aus,

dass fur einzelne Integrationsmafinahmen grundsatzliche Entscheidungen getroffen werden
(wie z.B. fur die Durchfuihrung von SprachférdermalRnahmen bereits geschehen). Ein ,nach-
haltiges Konzept zur Aufnahme und Integration von Fllichtlingen“ erscheint nicht notwendig.

Beratungsverlauf:

Die SPD stellte ihren Antrag vor.

Die Verwaltung fiihrte aus, dass bei der Caritas ab Mai 2015 wieder ein Fluchtlingswohnheim
mit 25 Platzen bereitgestellt werden soll. Die anderen Asylbewerber werden dezentral unter-
gebracht. Alle sollen eine sozialpddagogische Betreuung erhalten.

Grundsatzlich werden gleichgeschlechtliche Personen gemeinsam untergebracht; Familien
kénnten auch im Wohnheim untergebracht werden. Mit dem Bundesamt soll geklart werden,
ob ,zueinander passende” Asylbewerber zugewiesen werden kdnnen, um Konfliktmdglichkei-
ten mdglichst niedrig zu halten.

Die Einrichtung eines fraktionstibergreifenden Arbeitskreises zur Willkommenskultur wurde
diskutiert.

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, bis zur nachsten Sitzung eine Ubersicht Giber vorhandene
Mdglichkeiten der Unterstiitzung von Menschen mit Migrationshintergrund zu fertigen.
Die nachste Sitzung soll im Flichtlingswohnheim stattfinden. Dann soll auch das Konzept
der sozialpadagogischen Begleitung durch die Caritas vorgestellt werden.

einstimmig beschlossen
Ja-Stimmen: 14

7. Bargeld statt Wertgutscheine fur Leistungsempfanger nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz
Vorlage: 50/012/2014

Sachverhalt:

Die SPD-Fraktion hat beantragt, den Leistungsberechtigten nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz (AsylbLG) den Eintausch der Wertgutscheine gegen Bargeld zu ermdéglichen.
Einzelheiten sind dem beigefligten Antrag vom 11.01.2014 zu entnehmen.

Die Durchfiihrung der Aufgaben nach dem AsylbLG obliegt dem Landkreis Vechta; sie ist die
zustandige Leistungsbehoérde. Der Stadt Lohne und den anderen Stadten und Gemeinden
sind aufgrund eines Vertrages Aufgaben Ubertragen worden. Darin ist geregelt, dass der
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Landkreis fiir die Durchfiihrung der Aufgaben allgemein und im Einzelfall Weisungen erteilen
kann.

Das Nds. Ministerium fur Inneres und Sport hat mit Erlass vom 27.02.2013 geregelt, dass es
den Leistungsbehorden Uberlassen bleibt, ,bei einer Unterbringung aul3erhalb von Aufnah-
meeinrichtungen ... unter Berlicksichtigung der jeweiligen drtlichen Gegebenheiten selbst zu
bestimmen, ob die Leistungen zur Deckung des physischen Existenzminimums in Form von
Wertgutscheinen, ... oder von Geldleistungen gewahrt werden.“

In Niedersachsen haben mittlerweise die meisten Leistungsbehdérden auf die Gewahrung von
Geldleistungen umgestellt. Von Seiten der Stadte und Gemeinden im Landkreis Vechta wur-
de auch (aus Griinden der Gleichbehandlung) eine Anderung der Verfahrensweise begrufit,
weil die Gewéahrung von Geldleistungen weniger Verwaltungsaufwand bedeutet und den
Asylbewerbern einen Einkauf in allen Geschéaften ermdglicht. Im Ubrigen wiirden beim Land-
kreis Vechta die offenbar nicht unerheblichen Kosten fiir die Abwicklung des Wertgutschein-
systems entfallen.

Trotz mehrfacher Bitten von Seiten der Stadte und Gemeinden ist der Landkreis jedoch bei
der Weisung geblieben, dass weiterhin Wertgutscheine auszugeben sind. Begriindet wird
dies insbesondere damit, dass mit einem Nds. Erlass keine bundesgesetzliche Regelung
geandert werden kann. Im Ubrigen sieht das AsylbLG im Grundsatz das Sachleistungsprin-
Zip vor. Infolge der eindeutigen Weisung des Landkreises Vechta als zustéandigem Leistungs-
trager ist eine Anderung der Verfahrensweise nicht mdglich; es mussen daher weiterhin
Wertgutscheine ausgegeben werden.

Beratungsverlauf:

Auf Grund der Tatsache, dass fur den Antrag der SPD offenbar Informationen fehlten und
der Antrag rechtlich nicht umzusetzen ware, zog die SPD den Antrag zurlick.

Sie bittet darum, dass die politischen Gremien des Landkreises Vechta eine Abkehr vom
Sachleistungsprinzip umsetzen.

zur Kenntnis genommen

8. Fortfuhrung und Finanzierung des Projektes "Kinder brauchen eine Fami-
lie"
Vorlage: 51/017/2014

Sachverhalt:

Seit 2004 wird vom Lohner Jugendtreff e.V. das Projekt ,Kinder brauchen eine Familie* ge-
fuhrt. Es kann als Baustein der Familienforderung gesehen werden, weil viele Familien von
der Projektarbeit profitieren und die Hilfe fir einige Familien von existenzieller Bedeutung ist.

Die zustandige Mitarbeiterin vom Lohner Jugendtreff e.V. ist mit 30 Stunden beschéttigt. Die
Personal- und Sachkosten betragen jahrlich mehr als 36.000 Euro.

Seit 2011 werden ca. 2/3 der Personal- und Sachkosten (jahrlich héchstens 25.000 Euro)
aus stadtischen Mitteln getragen, weil es fur das Projekt zurzeit kein Forderprogramm gibt.
Die Gewahrung des Zuschusses wurde jedoch auf drei Jahre begrenzt.

Der Lohner Jugendtreff e.V. beantragt nun die unbefristete Fortfiihrung des Projektes und
einen jahrlichen Zuschuss in Hohe von 35.000 Euro.
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Da das Projekt aus heutiger Sicht wohl nicht wegzudenken ist, sollte dem Antrag gefolgt
werden. Vorsorglich sollte jedoch vereinbart werden, dass der Zuschuss mit jahrlicher Frist
gekundigt werden kann und vorrangig mégliche Férdermittel den Zuschuss mindern. Im Ub-
rigen sollte dem Ausschuss jahrlich Uber die Arbeit berichtet werden.

Beratungsverlauf:

Herr Sandmann (Leiter vom Lohner Jugendtreff e.V.) wies auf ein Mitwirkungsverbot hin und
Ubergab den Vorsitz fur diesen Punkt an seine Stellvertreterin, Frau Brigitte Theilen. Trotz
eines Geschéftsordnungsantrages und einer allgemeinen Zustimmung zur Teilnahme an
diesem Beratungspunkt nahm Herr Sandmann nicht an der Beratung teil.

Es wurde die Bedeutung des Projektes herausgestellt und der Antrag positiv bewertet. Der
Jahresbericht von 2013 wird dem Ausschussprotokoll angefiigt (aus Datenschutzgriinden
nur auszugsweise).

Beschlussvorschlag:

Dem Lohner Jugendtreff e.V. wird fur das Projekt ,Kinder brauchen eine Familie” bis auf wei-
teres jahrlich ein Zuschuss von 35.000 Euro gewdhrt. Die Zusage steht unter dem Vorbehalt,
dass der Zuschuss mit jahrlicher Frist gekiindigt werden kann und vorrangig magliche For-
dermittel den Zuschuss mindern. Dem Ausschuss ist jahrlich Gber die Arbeit zu berichten.

einstimmig beschlossen

Ja-Stimmen: 13 , Befangen: 1

9. Sprachférderung
Vorlage: 51/014/2014

Herr Sandmann tibernahm wieder den Vorsitz im Ausschuss.
Sachverhalt:

Fur die Durchfihrung von SprachférdermalRnahmen steht jahrlich ein Budget von 40.000
Euro zur Verfliigung. Die jeweiligen MalZnahmen werden vom ,Jugendausschuss” beschlos-
sen (vgl. Vorlage 51/010/2013).

Aufgrund frilherer Beschllsse gibt es zurzeit einen Sprachkurs flr Erwachsene bei der Kreis-
volkshochschule. Die halbjahrlichen Kosten betragen ca. 10.000 Euro. Es sollte beschlossen
werden, dass dieses Angebot kontinuierlich weitergefiihrt wird. Damit werden ca. 20.000
Euro des Budgets gebunden.

Das Ludgerus-Werk mochte nun eine ,SprachférdermafRnahme fir Menschen mit Migrati-
onshintergrund — als familienorientiertes Integrationspaket” auf den Weg bringen. Als Pro-
jekt-Bausteine sind Sprachforderkurse fur Erwachsene und Jugendliche (jeweils halbjahrlich
18.000 Euro) und ein Kultur-Café (fur ein Halbjahr ca. 1.800 Euro) vorgesehen.

Da bereits ein Angebot fur Erwachsene unterbreitet wird, kdnnte das Ludgerus-Werk aus
dem (restlichen) Budget einmalig einen Sprachférderkurs fir Jugendliche (junge Erwachse-
ne) anbieten; moglichst nur fir diejenigen, die sonst keinen Forderanspruch haben (z.B. Gber
das Jobcenter). Dieser Kurs mit einem Umfang von wdchentlich ca. 30 Stunden soll eine
berufspraktische Ausrichtung haben und der Eingliederung in Ausbildung und Arbeit dienen.
Aufgrund der Tatsache, dass viele Interessierte an einem Sprachkurs im Amt fur Familie und
Soziales vorsprechen, sollte die Zulassung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern mit dem
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Amt fir Familie und Soziales abgestimmt werden.

Das Kultur-Café als offenes Treffpunktangebot mit niedrigschwelliger Beratung und Weiter-
vermittlung an bestehende ortliche Hilfen und Einrichtungen sollte nicht aus den Mitteln der
Sprachfoérderung finanziert werden; es ist offenbar eher ein Integrationsprojekt. Da unter dem
Stichwort ,Willkommenskultur zurzeit von unterschiedlichen Personen und Stellen Mdglich-
keiten der Integration diskutiert werden, kénnte das Kultur-Café als (neue) Idee in die Dis-
kussionen einfliel3en.

Beratungsverlauf:

Trotz eines maglichen Mitwirkungsverbots wurde Herrn Hinzke (Leiter der Familienbildungs-
statte beim Ludgerus-Werk) die Teilnahme an diesem Beratungspunkt zugestanden.

Es wurde erklart, dass der Kurs des Ludgerus-Werkes inhaltlich fur junge Teilnehmer/innen
ausgerichtet sein wird.

Beschlussvorschlag:

Der laufende Kurs fur Erwachsene kann bei der Kreisvolkshochschule zu Ende gefuhrt wer-
den. Beim Ludgerus-Werk kann ein Kurs vorrangig fur Jugendliche (junge Erwachsene) an-
geboten werden.

Die Zulassung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu den Kursen ist mit dem Amt fur Fa-
milie und Soziales abzustimmen.

Kunftig sind die Konzepte der SprachférdermalRnahmen dem Ausschuss vorzustellen.

einstimmig beschlossen
Ja-Stimmen: 14

10. Mitteilungen und Anfragen

Mitteilungen und Anfragen:

1. Der Seniorenbeirat mdchte in der n&chsten Sitzung unter einem Tagesordnungspunkt
uber seine Arbeit berichten.

2. Fur den Familienspielplatz auf der Rehwiese werden die Erdarbeiten voraussichtlich
Ende April beginnen, der Aufbau der Spielgerate erfolgt im Mai.

3. Fur das Neuburgerfrihstiick wurden ca. 800 Einladungen verschickt. Es findet am
22.3.2014 statt.

Tobias Gerdesmeyer Paul Sandmann Karola Féssing
Birgermeister Vorsitzender Protokollfiihrer
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1. ,Kinder brauchen eine Familie™ in Zahlen
Im Jahr 2013 gab es Kontakfe zu 85 Familien mit zusammen 149 Kindern und 13 jungen
Erwachsenen von unterschiedlicher Intensitéit und Dauer. 39 dieser Familien waren
Neukontakte. Von den neuen Familien fanden 10 Familien allein den Weg in den Jugendireft,
12 Kontakte entstanden durch die Vermittlung von Institutionen (Schule, in einem Fall
wandte sich die Arbeitsagentur tiber das Jobcenter an uns), davon wiederum 6 durch den
HNeuer-Erdenbiirger-Besuch® der Familienhebamme der Stadt Lohne, diese Kontakte
beschréankten sich auf das Ausfillen des Kinder- und Elterngeldantrige. 17 Kontakte
entstanden durch Freunde, Bekannte oder Verwandte, die das Projekt bereits kennen und
dadurch Hilfe erfahren haben. Das entspricht dem Trend der vergangenen Jahre. Vier der
Familien wohnen nicht in Lohne.
o Ubersicht Uber Vermittlung und/oder Begleitung zu Institutionen und
Einrichtungen _ ' |
= Anmeldungen zu Schule/Kindergarten
> Krippefl"agesmutter/l{indergarteﬁ: 11 Kinder
» Grundschule: 3 Kinder
» Weiterfihrende Schule: 8 Jugendliche
» Vorbereitungskurs f. d. Hauptschulabschluss: 1 junge Erwachsene
> PrakﬁMsplatz: 2 Jugendliche
*  Vermittlung und/oder Begleitung zu Férdermafnahmen
» FPrithforderung: 1 Kind
> Padagogischer Mittagstisch: 3 Kinder
» Vermittlung einer SpFH: 1 Kind
* Begleitung zu gesundheiismedizinischen MafBnahmen, Arzten und
Krankenh#usern
» Begleitung zur Schulreifeuntersuchung: 1 Kind ,
» Begleitung zu Vorsorgeuntersuchungen und Impfungen beim
Kinderarzt: 3 Kinder
» Begleitung zu Therapien in Kliniken: 2 Kinder

»  Freizeitaktivititen
» Spicletreff im Lohner Jugendtreff: 5 -10 Kinder besuchen den
Spieletreff und sind auch mit kleinem Programm auf dem Stadtfest
vertreten
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» Begleitung von Kindern zu den Aktionen von ,,Alt trifft Jung“: 5
Kinder werden zu zwei Veranstaltungen dieses Formats gebracht

» Freies Spielen: Eine ehrenamtliche Helferin bietet 1x wochentlich
freies Spielen firr Kinder in ithrem Haus und Hof an, es gelingt

nicht immer, einen ,,Fahrdienst™ zu organisieren.

»  Auf- und Ausbau der ehrenamtlichen Arbeit

Im Jahr 2013 veréindert sich die Zusammensetzung der Gruppe der ehrenamtlichen
Unterstiitzer. Zwel Frauen verlassen unsere Gruppe aus persénlichen Griinden und am Ende
des Jahres stirbt ein ehrenamtlicher Helfer nach langer Krankheit. Aber auch neue
Mitstreiterinnen kénnen gewonnen werden, so dass am Ende des Jahres 14 Aktive zu
verzeichnen sind. Insgesamt wird die Ehrenamtlichenarbeit intensiver, sowohl was die Arbeit
der Ebrenamtlichen in den Familien betrifft als auch die entsprechende Begleifung und
Starkung der Ehrenamtlichen fiir ihre Arbéit.(N&here Ausfithrungen dazu im Punkt 2.3.
Ehrenamtliches Engagement)

2. Arbeitsschwerpunkte
2.1. Die Arbeit in den Familien
Bei den meisten Kontakten stand die Hilfestellung bei der Antragsbearbeitung im
Vordergrund. Meist gestalten sich die Kontakie eher kurz, wenn z B. bei Neugeburten
Kinder- und Elterngeldantrige gestellt werden miissen. Bei anderen Familien, die z. B. beim
Jobcenter Weiterbewilligungsantrige stellen miissen, stellt sich in der Zusammenarbeit nach
und nach eine gewisse Routine ein. Fin langer Atem ist allerdings u. a. bei einer 4-kopfigen
bulgarischen Familie von Néten, die im Juli einen Antrag auf Kindergeld stellt, der aufgrund
von Zusténdigkeitswechseln erst im Januar bewilligt wefden wird, Die Familie muss in diesen
langen Monaten des Waztens viele eigene Ressourcen mobilisieren. ' ‘
Ein anderer Schwerpunkt der Arbeit liegt bei der Begleitung von Familienangehorigen zu den
unterschiedlichsten Institutionen und Behdrden. So gibt es Begleitungen zum Kinderarzt,
Facharzt auBerhalb des Landkreises oder zum Krankenhaus mit der Organisation eines
Dolmetschers, als der Séiuglihg giner Flﬁchtlingsfamilié, die noch nicht gut deutsch spricht, im
Kinderkrankenhaus operiert werden muss und die Operationsmethode, Einwilligung der
Eltern in die Narkose und die Operation und die anschlieBende Weiterbehandlung erklrt
werden miissen. Aber auch. Begleitungen zu Einschulungsuntersuchungen, zur

Auslanderbehorde, zum Jobcenter bzw. Arbeitsagentur, za kommunalen -T*rﬁ.gern von
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Untérstﬁtzungs— oder Sozialleistungen bis hin zu einer Begleitung zum Verwaltungsgericht
nach Oldenburg waren in diesem Jahr nétig.

In einigen Familien musste allerdings intensivste Unterstiitzungsarbeit geleistet werden, So
fand eine Mutter Anfang des Jahres den Weg zum Projekt, als sie auf massivste Weise von
ihrem Mann misshandelt worden war und Hilfe und Schutz durch die Unterstiitzung des
Projektes suchte.

v kv

Wolmung ist sie psychisch wie physisch sehr angeschlagen und mit den Problemen ihrer
Tochter zusétzlich tiberfordert.

2.2. Freizeitaktivititen

2013 setzten sich die Freizeitaktivititen im Grofien und Ganzen so fort wie bereits im Jahr
2012. Verschiedene Kinder wurden zu den Veranstaltungen der ,,Alt — trifft — Jung“ Reihe
gebracht und der Spieletreff im Jugendtreff ist ein fester Bestandteil im Lohner Jugendtreff
geworden. Dariiber hinaus bietet eine ehrenamtli_che Unterstiitzerin die Moglichkeit, Kinder
zu ihr nach Hause zum freien Spiel in Haus und Garten zu bringen. Leider ist es nicht immer
moglich, einen ,Fahrdienst” zu organisieren, die Kinder sind noch recht ungelibt im Fahrrad
fahren, haben zum Teil nicht alle ein Fahrrad und besuchen wberwiegend auch die
Ganztagsschule, so dass der Zeitrahmen begrenzt ist. Dazu kémnit, dass die Ehrenamtliche in
Brockdorf wohnt,

Einige Kinder und Familien engagieren sich bei der Ferienaktion, als die peruanische
Kulturkarawane in Lohne Halt macht und nehmen sogar ein Gastkind auf oder beteiligen sich
an der Aktion ,,Kultur macht Stark®, -

Es gelingt in diesem Jahr wieder nicht, eine Fahrt zum Zoo oder eine dhnliche gemeinsame

Freizeitaktivitit zu organisieren,

2.3.Ehrenamtliches Engagement
Dié Ehrenamtlichen sind 2013 wieder sebr in die Familien singebunden und leisten wertvolle
Arbeit bei der Stabilisierung der Familien. Hier ist eine gute Begleitung von Noten, denn es
gelingt nicht immer, die nétige Distanz zu wahren und sich geniigend abzugrenzen. So sind
die reg@hnaﬂigen monatlichen Treffen ein wichtiges Instrument fiir die Ehrenaxhtlibhen, ihre
Arbeit im Austausch miteinander zu reflektieren und sich gegebenenfalls neu auszutichten
und neue Denkanst('iése zu bekommen Dariber hinaus haben die Treffen den
begriffenswerten Effekt, dass ein Zugehorigkeitsgefilhl entsteht. Das das wichtig ist, zeigt « . .
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Ganz konkrete und tatkriftige Hilfe konnte in diesem Jahr auch wieder dadurch geleistet
werden, dass Ehrenamtliche bei Transport, Auf —und Abbau von Mébeln unterstiitzen konnten
und in mehreren Familien sogar Kiichen aufgebaut wurden. Auch die Dolmetschertitigkeit
eines irakischen Jugendlichen, der im Projekt engagiert ist wurde intensiv bei der Familie mit
dem nierenkranken Saugling gebraucht. Fiir einige Jugendliche war ehrenamtliche Hilfe sehr
wertvoll, als sie mit ihren Handyvertrigen nicht zurecht kamen.

2.4 Zusammenfassung .

Zusammenfassend lisst sich sagen, dass die Arbeit an Aufwand und Intesitat im Jahr 2013
zugenommen hat, Zum einen liegt das sicherlich am gr(‘iﬁeren. Zulauf der syrischen
Fliichtlinge und zum anderen an den in Punkt 2.1 beschriebenen Familien, deren
Problemlagen so vielschichtig sind, dass eine sehr intensive Begleitung notwendig war und
ist. Last not least fanden 2013 auch deutlich mehr Familien den Weg zum Projekt ,,Kinder
brauchen eine Familie®, :
Mit 39 ist auch die Zahl der Neukontakte gestiegen, wahrend sich der Trend aus dem Vorjahr,
dass ein Gros der Familien (17) den Weg zu uns tiber Freunde, Verwandte oder Kollegen
findet, fortsetzi. Zusammen mit den 11 Familien, die sich aus eigener Initiative an das Projekt
wenden, zeigt das, wie wichtig diese aufsuchende und sozusagen auf Augenhéhe angesiedelte
Hilfestruktur geworden ist. |

3. Anhang _
3.1.Beispielhafte Berichte /%wlu,a . gv! ale
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