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Protokoll tiber die Sitzung des Ausschusses flir Finanzen,
Liegenschaften und Wirtschaftsforderung

Sitzungsdatum: Dienstag, den 25.11.2025
Beginn: 17:00 Uhr
Ende: 19:20 Uhr
Ort, Raum: Ratssaal 128
Anwesend:

Biirgermeisterin
Frau Dr. Henrike Voet

Vorsitzender
Herr Walter Sieveke

Ratsmitglieder
Frau Manuela Deux

Frau Margarete Godde

Herr Tobias Hermesch bis TOP 3 - nicht &ffentlicher Teil
Herr Eckhard Knospe Vertretung fir Herrn Evren Demirkol
Herr Fabio Maier

Herr Moritz Ovelgdénne

Herr Andreas Pund

Frau Christina Renner

Herr Konrad Rohe

Herr Frank Rottinghaus

Herr Paul Sandmann Vertretung fiur Herrn Ulrich Zerhusen
Herr Thomas Schlarmann

Herr Peter Willenborg

Grundmandat
Herr Dr. Lutz Neubauer

Verwaltung
Herr Hermann Theder

Herr Maik Bakenhus
Frau Lena Skulte

Abwesend:

Erster Stadtrat
Herr Gert Kuhling

Ratsmitglieder
Herr Evren Demirkol

Herr Ulrich Zerhusen



Tagesordnung:

Offentlich

1. Eréffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemafen Ladung und
Beschlussfahigkeit sowie der Tagesordnung

2. Genehmigung des Protokolls von der Sitzung am 28.08.2025

3. Gewahrung eines jahrlichen Zuschusses an den Behindertensportverein Lohne
e. V.
Vorlage: 20/026/2025

4, Zuschussantrag des Golfclubs Gut Brettberg Lohne e. V. - Beleuchtungsanlage
Vorlage: 20/029/2025

5. Zuschussantrag des Golfclubs Gut Brettberg Lohne e. V. - Bau einer
barrierefreien Toilette
Vorlage: 20/030/2025

6. Zuschussantrag des St. Franziskus-Hospitals zur Errichtung eines
Simulationszentrums
Vorlage: 20/028/2025

7. Zuschussantrag der Kath. Kirchengemeinde St. Gertrud Lohne -
Innenausstattung/Mobiliar fur die KOB
Vorlage: 20/027/2025

8. Installation einer stationaren Geschwindigkeitsmessanlage am Bergweg durch
den Landkreis Vechta — Antrag auf Kostenbeteiligung
Vorlage: 20/034/2025

9. Antrag der SPD-Fraktion gem. § 56 NKomVG - Férderung des Wohnungsbaues
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Vorlage: 23/023/2025

10. Antrag der SPD-Fraktion gem. § 56 NKomVG — vorzeitige Ruckzahlung eines
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Vorlage: 20/032/2025

11. Haushaltsplanentwurf fir das Jahr 2026
Vorlage: 20/031/2025

12. Kaufpreisfestlegung fur Wohnbaugrundstiicke an der Belforter Stra3e (Nordlich
VoRberg)
Vorlage: 23/025/2025

13. Mitteilungen und Anfragen

13.1. Entgeltsatze des Oldenburgisch-Ostfrisischen Wasserverbandes (OOWV) flr

13.2.

Abwasser

Personalsituation im Lohner Waldbad



Offentlich
1. Eréffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemafen Ladung und
Beschlussfahigkeit sowie der Tagesordnung

Der Ausschussvorsitzende erdffnete die Sitzung und begriRte die Anwesenden.
Anschlie3end stellte er die ordnungsgemale Ladung und Beschlussfahigkeit fest. Ein
Mitglied der SPD-Fraktion fragte nach, warum der SPD-Antrag zu einem Gewerbegrundstiick
nicht wie beantragt im 6ffentlichen Teil behandelt werde. Verwaltungsseitig wurde hierzu
mitgeteilt, dass die Vergabe des Grundstiicks seinerzeit im nicht 6ffentlichen Teil behandelt
wurde und insbesondere personliche Verhaltnisse oder Angaben zum Betrieb schutzwirdig
seien. Somit bestehe aus Sicht der Verwaltung keine Moglichkeit, die Vorlage 6ffentlich zu
beraten.

Der Ausschussvorsitzende liefy sodann Uber die zwischenzeitlich um den
Tagesordnungspunkt 12. ,Kaufpreisfestlegung flir Wohnbaugrundstiicke an der Belforter
Stralde” erweiterte Tagesordnung abstimmen.

einstimmig beschlossen

Ja-Stimmen: 13 , Nein-Stimmen: 0 , Enthaltungen: 1

2. Genehmigung des Protokolls von der Sitzung am 28.08.2025

einstimmig beschlossen
Ja-Stimmen: 12 , Nein-Stimmen: O , Enthaltungen: 2

3. Gewahrung eines jahrlichen Zuschusses an den Behindertensportverein
Lohnee. V.
Vorlage: 20/026/2025

Sachverhalt:

Seit dem Jahr 2019 erhalt der Behindertensportverein Lohne e. V. (BSV) von der Stadt
Lohne einen jahrlichen Zuschuss in Héhe von 7.000 € (vorher 3.500 €). Der BSV beantragt
mit Schreiben vom 08.08.2025 den Zuschuss fortzusetzen und ab dem Jahr 2026 um 3.000
€ auf jahrlich 10.000 € zu erhéhen. Grundlage ist § 6 der Sportférderrichtlinie der Stadt
Lohne vom 18.09.2024. Die Antragstellerin weist in ihrem Antragsschreiben darauf hin, dass
zur Sicherung des laufenden Sportbetriebs eine Erhéhung der Ubungsleiter- und
Helferpauschalen notwendig sei. Nur so lieBe sich gewahrleisten, dass ausreichend
qualifizierte Krafte weiterhin flr die Betreuung der Sportgruppen zur Verfugung stinden.
Besonders im Bereich des Sports fur Menschen mit Down-Syndrom bestehe ein wachsender
Unterstitzungsbedarf, da viele dieser Sportlerinnen und Sportler aufgrund des schnelleren
Alterungsprozesses und zunehmender demenzieller Entwicklungen intensivere Betreuung
bendtigten. Auch in der Abteilung ,Gymnastik fir Senioren® wirde der Hilfebedarf
altersbedingt weiter steigen. Daruber hinaus muisse der Verein mit deutlich steigenden
Ausgaben fir Fortbildungen, vor allem im Bereich geistiger Behinderungen rechnen. Zudem
seien bereits 4.000 € an Reparaturkosten in 2025 durch den haufigeren Einsatz des
Vereinsbusses angefallen. Der gemeinnitzige Verein verfolgt das Ziel, dass alle Menschen —
unabhangig von Alter oder Behinderung — am Sport teilhaben kénnen (,Alle Menschen
haben ein Recht auf Sport und niemand darf ausgeschlossen werden®). Er hat nach eigenen
Angaben 245 Mitglieder.

Beratungsverlauf:




Seitens der Ausschussmitglieder bestand kein Beratungsbedarf.

Beschlussvorschlag:

Der Behindertensportverein Lohne e. V. erhalt fur die Jahre 2026 bis einschlief3lich 2028
einen jahrlichen Zuschuss in Hohe von 10.000 €.

einstimmig beschlossen
Ja-Stimmen: 14 , Nein-Stimmen: 0 , Enthaltungen: 0

4, Zuschussantrag des Golfclubs Gut Brettberg Lohne e. V. -
Beleuchtungsanlage
Vorlage: 20/029/2025

Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 04.11.2025 beantragt der Golfclub Gut Brettberg Lohne e. V. einen
Zuschuss fiir die Installation einer Beleuchtungsanlage fiir die Driving Range. Der
Sportverein hat zusatzlich mindlich einen vorzeitigen MalRnahmenbeginn beantragt.
Aufgrund der Héhe der Gesamtkosten (unter 50.000 €) und der Unaufschiebbarkeit (die
kurzfristige Umsetzung fir diese Wintersaison ist nur moglich, wenn die Auftragserteilung vor
dem 03.12. erfolgt) wurde gemaf der Sportforderrichtlinie der Stadt Lohne diesem
vorzeitigen Mallnahmenbeginn verwaltungsseitig am 10.11.2025 zugestimmt. Der 1997
gegrundete Verein zahlt derzeit 720 Mitglieder. Laut Antrag sei Ziel des Vereins, den
Golfsport burgernah zu reprasentieren und dadurch allen Lohner Bilrgerinnen und Biirgern
ein Sport- und Freizeitangebot zu bieten. Der Antragsteller fihrt in seinem Schreiben weiter
aus, dass es berufstatigen Golferinnen und Golfern wahrend der Herbst- und Wintermonate
aufgrund einer fehlenden Beleuchtungseinrichtung nicht moglich sei, den Golfsport auf dem
Gelande des Golfclubs Gut Brettberg auszutiben. Eine Mdglichkeit, auf eine Halle oder eine
andere geeignete Trainingsstatte auszuweichen, bestehe nicht. Durch die Installation einer
Beleuchtungsanlage auf der Driving Range wirde gewahrleistet werden, dass alle Mitglieder
des Vereins auf der Abschlags-Ubungsflache ganzjahrig und unabhéngig von den
Lichtverhaltnissen trainieren kénnen. Die Kosten flr die Beleuchtungsanlage belaufen sich
laut dem wirtschaftlichsten Angebot der Fa. tectras GmbH auf 20.594,14 €. Uber einen
Zuschuss fiir den Golfclub ist gemaR der Sportférderrichtlinie der Stadt Lohne im Einzelfall
zu entscheiden. Eine Forderung in Héhe von 75 %, analog zu der fiir sechs Lohner
Sportvereine in der Richtlinie festgeschriebenen Foérderquote, kann bei dieser MaRnahme
aus Sicht der Verwaltung beflirwortet werden. Dies wirde einen Zuschuss von maximal
15.445,61 € bedeuten. Laut Angaben des Antragstellers wurde zusatzlich ein
Zuschussantrag beim Kreissportbund gestellt.

Beratungsverlauf:

Im Ausschuss bestand kein Beratungsbedarf.

Beschlussvorschlag:

Der Sportverein Golfclub Gut Brettberg Lohne e. V. erhalt gemal der stadtischen
Sportférderrichtlinie einen Zuschuss in Hohe von 75 % der forderfahigen und nicht durch
Zuwendungen Dritter gedeckten, tatsachlichen nachgewiesenen Kosten fir die Installation
einer Beleuchtungsanlage, maximal 15.445,61 €.

Der Zuschuss ist nachrangig gegeniber der Forderung des Kreissportbunds. Sollte vom
Kreissportbund ein Zuschuss gewahrt werden, so reduziert sich die Berechnungsgrundlage



in gleicher Hohe. Der Bescheid des Kreissportbunds ist der Stadt Lohne nach Erhalt
vorzulegen.

einstimmig beschlossen
Ja-Stimmen: 14 , Nein-Stimmen: 0 , Enthaltungen: 0

5. Zuschussantrag des Golfclubs Gut Brettberg Lohne e. V. - Bau einer
barrierefreien Toilette
Vorlage: 20/030/2025

Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 10.11.2025 beantragt der Golfclub Gut Brettberg Lohne e. V. einen
Zuschuss fur den Bau einer barrierefreien Toilette. Die Gesamtkosten belaufen sich laut dem
wirtschaftlichsten Angebot auf 63.736,52 €. Nach Angaben des Sportvereins zahlen zu den
derzeit rund 720 Mitgliedern auch zahlreiche altere Personen. Der Verein verfolgt das Ziel,
den Golfsport burgernah zu reprasentieren und allen Lohner Burgerinnen und Birgern ein
barrierefreies Sport- und Freizeitangebot zu ermdglichen. Dieses Ziel kdnne derzeit nur
eingeschrankt erreicht werden, da insbesondere altere Vereinsmitglieder die im
Kellergeschoss des Clubhauses befindliche Toilettenanlage nicht barrierefrei nutzen
koénnten. Zur Verbesserung der Zuganglichkeit plant der Verein den Bau einer barrierefreien
Toilettenanlage im Erdgeschoss. Durch die Umsetzung dieser Malinahme soll das
bestehende Breitensportangebot des Golfclubs nachhaltig gestarkt und die Teilhabe aller
Mitglieder am Vereinsleben verbessert werden. Der Antragsteller hat zudem mitgeteilt, dass
zusatzlich zum nachstmadglichen Zeitpunkt (Januar 2026) ein Zuschussantrag beim
Landessportbund Niedersachsen sowie ein Antrag bei der Aktion Mensch e. V. gestellt wird.
Gemal der Sportférderrichtlinie ist der Zuschuss der Stadt Lohne nachrangig gegeniber der
Forderung aus anderen o6ffentlichen Mitteln des Kreis-/Landessportbundes oder aus anderen
offentlichen Mitteln von EU, Bund, Land oder Landkreis. Mittel von Stiftungen oder Lotterien
gelten nicht als &ffentliche Mittel. Uber einen Zuschuss fir den Golfclub ist gemaR der
Sportforderrichtlinie der Stadt Lohne im Einzelfall zu entscheiden. Eine Férderung in Hohe
von 75 %, analog zu der fUr sechs Lohner Sportvereine in der Richtlinie festgeschriebenen
Forderquote, kann bei dieser MaRnahme aus Sicht der Verwaltung befurwortet werden. Da
es sich bei der geplanten Toilette nicht um eine speziell der Gastronomie dienende
Einrichtung handelt, liegt kein Kriterium fir einen Ausschluss der Forderfahigkeit vor. Eine
Forderquote von 75 % wirde einen Zuschuss von maximal 47.802,39 € bedeuten.

Beratungsverlauf:

Im Ausschuss wurde kritisiert, dass bei der Angebotsabfrage seitens des Vereins keine
Firmen aus Lohne berlcksichtigt wurden. Darlber hinaus bestand kein weiterer
Beratungsbedarf.

Beschlussvorschlag:

Der Sportverein Golfclub Gut Brettberg Lohne e. V. erhalt gemaR der stadtischen
Sportforderrichtlinie einen Zuschuss in Hohe von 75 % der férderfahigen und nicht durch
Zuwendungen Dritter gedeckten, tatsachlichen nachgewiesenen Kosten fir den Bau einer
barrierefreien Toilette, maximal 47.802,39 €.

Der Zuschuss ist nachrangig gegentber der Férderung des Landessportbunds. Sollte vom
Landessportbund ein Zuschuss gewahrt werden, so reduziert sich die
Berechnungsgrundlage in gleicher Hohe. Der Bescheid des Landessportbunds ist der Stadt
Lohne nach Erhalt vorzulegen.



einstimmig beschlossen

Ja-Stimmen: 14 , Nein-Stimmen: O , Enthaltungen: O

6. Zuschussantrag des St. Franziskus-Hospitals zur Errichtung eines
Simulationszentrums
Vorlage: 20/028/2025

Sachverhalt:

Mit Antragsschreiben vom 19.09.2025 beantragt das St. Franziskus-Hospital Lohne, das sich
in Tragerschaft der St. Marienhospital Vechta Lohne gGmbH befindet, einen Zuschuss in
Hohe von 75 % fiur die Errichtung eines Simulationszentrums im St. Franziskus-Hospital in
Lohne. Gleichzeitig wurde mit dem Antragsschreiben ein vorzeitiger Mallnahmenbeginn
beantragt. Diesem vorzeitigen Mallnahmenbeginn wurde verwaltungsseitig am 21.10.2025
zugestimmt. Am Standort des St. Franziskus-Hospitals in Lohne wird durch die Schwester-
Euthymia-Stiftung (SES) ein Bildungszentrum flir Gesundheitsberufe betrieben. Der Standort
hat sich zu einem anerkannten Ausbildungszentrum fur Pflege- und Gesundheitsberufe im
gesamten Landkreis Vechta entwickelt. In Erganzung dazu ist die Einrichtung eines
Ausbildungszentrums fiir medizinisch-pflegerische Weiterbildung (sog. ,Simulationszentrum®)
geplant. In einem solchen Simulationszentrum kdnnen verschiedene praxisnahe
Trainingsprogramme durchgefiihrt werden, beispielsweise Schockraumtrainings,
Notaufnahmesituationen oder simulierte Vorfalle auf der Intensivstation. Laut Antragsteller
steht die Schwester-Euthymia-Stiftung derzeit vor der Entscheidung, ob das
Simulationszentrum am Ausbildungsstandort in Lohne oder in Cloppenburg eingerichtet
werden soll. Insbesondere im Hinblick auf ein zukiinftiges Nachnutzungskonzept der
Krankenhausimmobilie sehe man die Moéglichkeit, durch die Entwicklung eines nachhaltigen
ambulanten Gesundheitsstandortes den bestehenden Aus- und Weiterbildungsstandort in
Lohne weiter zu festigen und auszubauen. Am Standort in Lohne bestinde die Méglichkeit,
das Simulationszentrum im Untergeschoss des Krankenhauses in unmittelbarer Nahe zum
bestehenden Bildungszentrum einzurichten. Der aus den 1960er-Jahren stammende
Gebaudeteil befinde sich jedoch in einem Zustand, der eine umfassende bauliche
Erneuerung erforderlich mache, um die Nutzung als Simulationszentrum zu ermdéglichen. Die
geplanten MaRnahmen umfassen gemaf dem Antrag insbesondere die Abdichtung der
Aullenwande, die Durchfuhrung zwingend notwendiger Renovierungsarbeiten (einschlieRlich
der Erneuerung der Elektroinstallationen, Decken und Ful3b6den) sowie die Schaffung
erforderlicher Durchbriiche. Darlber hinaus seien die Installation und Anbindung
medizinischer Versorgungseinheiten, die Erneuerung der Brandmeldeanlage sowie des
Lichtrufsystems erforderlich, um einen modernen und sicheren Betrieb des
Simulationszentrums gewahrleisten zu kénnen. Laut Antragsschreiben belauft sich die
Investitionssumme auf 231.599 €. Die genaue Aufschllisselung der Kosten kann dem Antrag
entnommen werden. Bei einer beantragten Forderung der Stadt Lohne in Hohe von 75 %
kame folglich ein Zuschuss in Hohe von maximal 173.699 € in Betracht. Die Finanzierung
der erforderlichen Umbau- und Renovierungsmaflnahmen kann laut Antragsteller nicht aus
Eigenmitteln erfolgen. Zudem stiinden keine Investitionsmittel des Landes zur Verfligung.
Aufgrund der Uberértlichen Bedeutung des Vorhabens wurde seitens der Verwaltung
nahegelegt, zusatzlich einen Zuschussantrag beim Landkreis zu stellen.

Beratungsverlauf:

Blrgermeisterin Frau Dr. Voet nahm aufgrund ihrer Mitgliedschaft im Kuratorium der Stiftung
St. Franziskus-Hospital nicht an der Beratung zu diesem TOP teil. Stadtkdmmerer Theder
erlduterte, dass das Krankenhaus durch Mail vom Vortag dariber informiert habe, dass ein
erganzender Antrag beim Landkreis Vechta am 27.11.2025 gestellt worden sei. Au3erdem
betrage das Gesamtvolumen inklusive Férderung der Investitionen in die Hard- und Software
sowie in technische Gerate demnach 700.000 €, so dass die beantragte Forderung in Hohe



von rund 174 Tsd. € einem Viertel der Gesamtinvestition entspreche. Mehrere
Ausschussmitglieder sprachen sich - mit dem Hinweis auf die hierdurch verbesserte
Bestandsicherung fur ein Gesundheitszentrum in Lohne - fir eine Bezuschussung aus.
Nachdem sich im Ausschuss einige konkretere Fragen zum aktuellen Sachstand und zur
MalRnahme ergaben, erteilte der Ausschussvorsitzende dem Geschéftsfiihrer des Lohner
Krankenhauses Thomas Meyer zur Beantwortung das Wort. Zuvor stimmten die
Ausschussmitglieder einstimmig der Worterteilung zu. Herr Meyer teilte mit, dass das
Personal bei der Schwester-Euthymia-Stiftung angestellt werde, so dass der Arbeitsort des
Personals unabhangig von der endglltigen Standortentscheidung an jedem Standort sein
kénne. Nachdem Herr Meyer weitere Fragen beantwortet hatte, gab es im Ausschuss
Wortbeitrage, in denen eine verbindliche Zweckbindung und auch eine grundbuchliche
Absicherung der stadtischen Forderung gefordert wurden. Der Ausschussvorsitzende
formulierte sodann folgende Beschlussempfehlung und lie3 wie folgt dariiber abstimmen:

Beschlussempfehlung:

Das St. Franziskus-Hospital Lohne erhalt fur die Errichtung eines Simulationszentrums im St.
Franziskus-Hospital in Lohne einen zweckgebundenen Zuschuss in Héhe von 75 % der
forderfahigen und nicht durch Zuwendung Dritter gedeckten, tatsachlichen nachgewiesenen
Kosten von maximal 173.699 € ausgehend von einer baulichen Gesamtinvestition von
231.599 €. Der stadtische Forderbetrag wird im Grundbuch als brieflose Grundschuld
abgesichert.

einstimmig beschlossen
Ja-Stimmen: 14 , Nein-Stimmen: 0 , Enthaltungen: O

7. Zuschussantrag der Kath. Kirchengemeinde St. Gertrud Lohne -
Innenausstattung/Mobiliar fiir die KOB
Vorlage: 20/027/2025

Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 04.09.2025 beantragt die Katholische Kirchengemeinde St. Gertrud bei
der Stadt Lohne einen Zuschuss in Hohe von 50 % der Kosten fur die Anschaffung der
Innenausstattung und des Mobiliars fir die Katholische Offentliche Biicherei St. Gertrud
(KOB). Laut Antrag soll die Biicherei im Rahmen des Neubaus des Begegnungszentrums
der Kirchengemeinde klnftig als Ort der Bildung, des Wissens, der Begegnung und des
Austausches fungieren. Ziel sei es, durch moderne Mobel und attraktive Gestaltung die
Nutzungsmaoglichkeiten fir die Blrgerinnen und Birger zu verbessern und den Standort
zukunftsorientiert zu gestalten. Mit den geplanten Anschaffungen solle ein Bildungsstandort
mit Aufenthaltsqualitat fur alle interessierten Blrgerinnen und Birger mit einer
ansprechenden und funktionalen Lern- und Arbeitsumgebung geschaffen werden. Die
urspriinglich veranschlagten Kosten fir die geplanten Anschaffungen beliefen sich geman
dem beigefiligten Antragsschreiben der Kath. Kirchengemeinde St. Gertrud Lohne auf
insgesamt 149.645,15 €. Diese Summe basierte auf dem Angebot der Fa. EcoDesign Library
GmbH vom 22.08.2025 fir die Regaleinrichtung Uber 96.856,74 €, sowie auf weiteren
Angeboten fur das sonstige Mobiliar in Héhe von 52.788,40 €. Aus dem beigefligten
Auftragsschreiben der Fa. EcoDesign Library GmbH vom 30.10.2025 geht hervor, dass das
urspriingliche Angebot nach dem abschliellenden Aufmall um 3.714,42 € angepasst wurde.
Nach Ricksprache mit der Kirchengemeinde belaufen sich die Gesamtkosten somit auf
insgesamt 153.359,57 €. Bei einer Forderung der Stadt Lohne in Hohe von 50% kame
folglich ein Zuschuss in Héhe von maximal 76.680 € in Betracht. Am 23.06.2021 hat der Rat
der Stadt Lohne die Bezuschussung des Vorhabens ,Bau eines offenen Gemeinde- und
Begegnungszentrums inkl. einer Blcherei® in HOhe von 3 Mio. € beschlossen. Darin




enthalten ist die weiterzureichende Landesférderung von 1,881 Mio. € (Vorlage
20/007/2021). Im Juni 2025 wurde zudem ein Zuschuss fir die technische Ausstattung (inkl.
vorbereitender Mallnahmen) der Bicherei im Rahmen der Umstellung auf das Konzept einer
~Oopen-Library* in Héhe von insgesamt maximal 54.437 € beschlossen (Vorlage
20/015/2025).

Beratungsverlauf:

Im Ausschuss bestand kein Beratungsbedarf.

Beschlussempfehlung:

Die Katholische Kirchengemeinde St. Gertrud erhalt fur die Innenausstattung und das
Mobiliar der KOB einen Zuschuss in Hohe von 50% der tatsachlichen Kosten, maximal
76.680 €.

einstimmig beschlossen
Ja-Stimmen: 14 , Nein-Stimmen: 0 , Enthaltungen: O

8. Installation einer stationaren Geschwindigkeitsmessanlage am Bergweg
durch den Landkreis Vechta — Antrag auf Kostenbeteiligung
Vorlage: 20/034/2025

Sachverhalt:

Der Landkreis Vechta betreibt im Kreisgebiet seit dem Jahr 2004 aulerorts drei stationare
Geschwindigkeitsmessanlagen. Zur weiteren Verbesserung der Verkehrssicherheit
beabsichtigt er, neben der mobilen Geschwindigkeitstiberwachung, auch eine Optimierung
seiner stationaren Uberwachung. Im Hinblick auf die aktuellen Unfallschwerpunkte und
aufgrund der Erkenntnisse der mobilen Geschwindigkeitsiiberwachung ist beim Landkreis
eine Neufestlegung mdglicher stationarer Standorte erfolgt. Insbesondere aus den
Erkenntnissen der mobilen Messung schlagt er den Standort an der L 846 (Bergweg) in
Lohne als mdglichen neuen Standort vor. Die Erfahrungen des Landkreises Vechta werden
durch die in den vergangenen Jahren wiederholt erhobenen Forderungen von Anwohnern
des Bergweges und durch die Aussagen der Stadt Lohne zur Notwendigkeit einer
stationaren Messeinrichtung in diesem Bereich untermauert. Konkret plant der Landkreis
Vechta, dass am Bergweg voraussichtlich im Bereich der Stral3en ,Im Heidewinkel“ / ,An der
Heide" ein neuer stationarer Messstandort geschaffen wird, der eine Messung in beide
Fahrtrichtungen ermdglicht. Der Landkreis Vechta erwartet fir die Errichtung und
Herrichtung sowie fir Ausstattung incl. Kamera und Blitzeinrichtung an diesem Standort
Kosten von ca. 100.000 €. Zur Realisierung der ersten innerortlichen
Geschwindigkeitsmessanlage im Kreisgebiet wird um eine Kostenbeteiligung der Stadt
Lohne in Héhe von 50 % der Investitionskosten fir den Messplatz ,Bergweg“ gebeten. Der
Betrieb und der laufende Unterhalt der Anlage erfolgt anschlieend durch den Landkreis.
Aus Sicht der Stadtverwaltung liegt die Errichtung einer solchen
Geschwindigkeitsmessanlage zur Verbesserung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
auch im stadtischen Interesse. Der Wunsch nach einer stadtischen Kostenbeteiligung
erscheint nachvollziehbar, zumal mit der Unterhaltung der Anlage personelle und sachliche
Folgekosten verbunden sind und durch Gewdhnungseffekte zu erwarten ist, dass sich die
Einnahmeerzielung auf Dauer in einem Uberschaubaren Rahmen halt.

Beratungsverlauf:




Auf Nachfrage eines Ausschussmitglieds wurde verwaltungsseitig mitgeteilt, dass der
vorgesehene Standort aus fachlicher Sicht vom Landkreis Vechta und in Abstimmung mit der
Stadt Lohne festgelegt wurde. Blrgermeisterin Frau Dr. Voet erganzte, dass die Aufstellung
einer Geschwindigkeitsmessanlage in Lohne am Bergweg ein Erfolg flr Lohne sei und
erlauterte die Gesamtsituation. Sie erganzte, dass die stationare Anlage auch im
Zusammenspiel mit den vorhandenen mobilen Blitzer-Standorten des Landkreises in diesem
Bereich eine wichtige Funktion einnehme. Es folgten Wortbeitrdge im Ausschuss, in denen
sowohl ein anderer Standort bzw. eine Abstimmung hierliber als auch weitere Standorte fur
Blitzer sowie Gesprache mit den Anwohnern am Bergweg angeregt wurden.

Beschlussvorschlag:

Die Stadt Lohne begrtiifdt die Errichtung einer stationaren Geschwindigkeitsmessanlage im
Bereich des Bergwegs im Stadtgebiet Lohne. Sie beteiligt sich mit 50 %, maximal 50.000 €,
an den Kosten der Errichtung.

einstimmig beschlossen
Ja-Stimmen: 14 , Nein-Stimmen: 0 , Enthaltungen: O

9. Antrag der SPD-Fraktion gem. § 56 NKomVG - Forderung des
Wohnungsbaues fiir Familien
Vorlage: 23/023/2025

Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 22.09.2025 beantragt die SPD-Fraktion, einen Vorschlag zur Anpassung
der Richtline zur Férderung des Wohnungsbaues flr Familien vom 14.12.2022 zu erarbeiten
und den politischen Gremien vorzustellen. Parallel hat die Verwaltung wegen des Auslaufens
der Richtlinie zum 31.12.2025 eigenstandig einen Vorschlag erarbeitet. Dieser wird wie folgt
dargelegt: Die erstmalig am 20.04.1994 beschlossene Richtlinie wurde bis heute laufend
verlangert und auch die Einkommensgrenzen wurden mehrfach — zuletzt mit Wirkung vom
01.01.2022 um 300 € pro Monat - an die Lohnentwicklung angepasst. Als Orientierungswert
fur die stadtische Férderung wurden auch in der Vergangenheit die vom Land
Niedersachsen festgelegten Einkommensgrenzen bei der sozialen Wohnraumférderung (§ 3
NWoFG) herangezogen. Die stadtische Richtlinie sieht aktuell bei einer Familie mit einem
Kind ein Jahreseinkommen von netto 31.200 € (= 2.600 €/ Monat) vor. Das aktuelle nds.
Wohnraumférdergesetz sieht seit dem 01.03.2025 eine Einkommensgrenze von 36.250 € vor
(= 3.021 €/Monat). Es werden tatsachlich nur in sehr wenigen Ausnahmefallen Gberhaupt
Zuschisse seitens der Stadt gezahlt. Auch die NBank fordert aktuell selbstgenutztes
Wohneigentum mit einem Darlehen (15 Jahre zinslos) in Héhe von 75.000 € zzgl. 7.500 € je
Kind sowie mit einem Zuschuss von 3.000 € je Kind. Verwaltungsseitig wird daher ab dem
01.01.2026 fir die stadtische Richtlinie eine Jahreseinkommensgrenze von 36.250 € auf
Grundlage des NWoFG sowie ein unveranderter Erhéhungsbetrag von 4.200 € pro Kind (350
€/Monat) empfohlen. Maligeblich fur die Einkommensberechnung ist das
Familieneinkommen im Kalenderjahr vor der Antragstellung (Dezemberabrechnung).
Gleichzeitig kdnnte eine Anpassung der Maximalférderung je Familie von 7.000 € auf

10.000 € erfolgen. Eine Verlangerung der Richtlinie sollte wiederum auf einen 3-Jahres-
Zeitraum begrenzt werden. Wéahrend eine analoge Anwendung der neuen
Einkommensgrenze fir die stadtischen Zuschiisse zum ErschlieRungsbeitrag
verwaltungsseitig empfohlen wird, so sollte diesbezlglich fur den Zuschuss zur
Abwassergebuhr weiterhin die bisherigen Einkommensgrenzen gelten, weil hiervon alle
Familienhaushalte ab dem 2. Kind in Lohne betroffen waren und die finanziellen und auch
personellen Auswirkungen fir die Stadt Lohne nicht absehbar sind.
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Beratungsverlauf:

Der Ausschussvorsitzende erteilte zunachst einem Sprecher der SPD-Fraktion das Wort zur
Erlduterung des Antrags. Dieser teilte mit, dass sich der Antrag aufgrund der
Beschlussempfehlung der Verwaltung erledigt hatte. Anschlieend trug der
Ausschussvorsitzende die Beschlussempfehlung vor und stellte diese zur Abstimmung.

Beschlussempfehlung:

Die Richtlinie der Stadt Lohne zur Férderung des Wohnungsbaues fur Familien wird bis zum
31.12.2028 verlangert und die Einkommensgrenzen mit Wirkung vom 01.01.2026 auf
36.250 € Jahresnettoeinkommen fur Familien bzw. Alleinerziehende mit einem Kind erhéht.
Der Erhéhungsbetrag pro Kind bleibt unverandert bei 4.200 €.

Die maximale Férderung betragt flir ab dem 01.01.2026 gestellte Antrage beim Kauf
stadtischer Grundstiicke 10.000 € und beim Kauf stadtischer Erbbaugrundstiicke 5.000 €.

Es erfolgt eine analoge Anwendung der geanderten Einkommensgrenze fir die stadtischen
Zuschusse zum ErschlieBungsbeitrag.

einstimmig beschlossen
Ja-Stimmen: 14 , Nein-Stimmen: 0 , Enthaltungen: 0

10. Antrag der SPD-Fraktion gem. § 56 NKomVG - vorzeitige Riickzahlung
eines Darlehens
Vorlage: 20/032/2025

Sachverhalt:

Die SPD-Fraktion beantragt mit Schreiben vom 21.09.2025 zu ermitteln, inwieweit von der
Stadt Lohne aufgenommene Investitionskredite vorzeitig abgelést werden koénnen und
welche Kosten (Vorfalligkeitsentschadigung) damit verbunden waren. Neben drei zinslosen
Krediten bei der NBank, die zum 31.12.2026 planmalig getilgt sein werden, hat die Stadt
Lohne noch einen weiteren Kredit bei der Commerzbank aufgenommen. Diese Bank hat auf
Anfrage erklart, dass sie derzeit einer vorzeitigen Rickzahlung des 2022 aufgenommenen
Kredits nicht zustimmen wird, auch nicht gegen Zahlung einer Vorfalligkeitsentschadigung.

Beratungsverlauf:

Zunachst erlauterte ein Sprecher der SPD-Fraktion den Antrag. Auf Nachfrage teilte
Stadtkdmmerer Theder mit, dass die Stadt Lohne den Kredit der Commerzbank nicht
gebraucht hatte, sofern er die spatere enorme Steigerung der Gewerbesteuereinnahmen
zum damaligen Zeitpunkt gekannt hatte. Weiter teilte er mit, dass der Zinssatz 3,11 %
betragt, so dass aktuell etwa 62.000 € Zinsen pro Jahr gezahlt werden. Ebenso wird die
Verwaltung Mitte 2026 nochmals bei der Commerzbank nachfragen, ob dann eine vorzeitige
Ruckzahlung mdéglich sei. Der Antragsteller bestatigte dem Ausschussvorsitzenden, dass
sich der Antrag durch die Beantwortung erledigt habe.

zur Kenntnis genommen

11. Haushaltsplanentwurf fir das Jahr 2026
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Vorlage: 20/031/2025

Sachverhalt:

Der Haushaltsplanentwurf fir das Jahr 2026 mit Stand 12.11.2025 gliedert sich wie folgt:
1. Ergebnishaushalt

Bezeichnung Ansatz 2026
01. | Steuern und dhnliche Abgaben 65.705.000
02 Zuwendungen unc_i allgemeine Umlagen auler fir 3.977.500
" | Investitionstatigkeit

03. | Auflésungsertrage aus Sonderposten 1.978.000
04. | Sonstige Transferertrage

05 (?ffentl.-rechtl. I%ntgelte auRer Beitragen u. a. Entgelten 1.101.000

" | fUr Investitionstatigkeit

06. | Privatrechtliche Entgelte 810.500
07. | Kostenerstattungen und Kostenumlagen 556.000
08. | Zinsen und ahnliche Finanzertrage 585.000
09. | Aktivierte Eigenleistungen

10. | Bestandsveranderungen

11. | Sonstige ordentliche Ertrage 1.444.600
12. | = Summe ordentliche Ertrage 76.157.600
13. | Aufwendungen fiir aktives Personal 11.912.000
14. | Aufwendungen fiir Versorgung 95.000
15. | Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 10.658.600
16. | Abschreibungen 6.785.800
17. | Zinsen und ahnliche Aufwendungen 100.000
18. | Transferaufwendungen 45.346.000
19. | Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.704.600
20. | = Summe ordentliche Aufwendungen 77.602.000
21. | ordentliches Ergebnis - 1.444.400

2. Finanzhaushalt

Der Finanzhaushalt enthalt alle Ein- und Auszahlungen eines Jahres und umfasst somit auch

die Investitionen.

Bezeichnung Ansatz 2026
01. | Steuern und ahnliche Abgaben 65.705.000
02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen (auler fiir 3.977.500
" | Investitionstatigkeit)
03. | Sonstige Transfereinzahlungen
04 Offentl.-rechtl. Entgelte auRer Beitragen u. &. 1.101.000
" | Entgelten fiir Investitionstatigkeit
05 Privatrechtliche Entgelte 810.500
" | (auBer fiir Investitionstatigkeit)
06 Kostenerstattungen und Kostenumlagen auler fiir 556.000
" | Investitionstatigkeit
07. | Zinsen und ahnliche Einzahlungen 585.000
09. | Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 1.257.000
10. | = Summe der Einzahlungen aus Ifd.
' Verwaltungstatigkeit 73.992.000
11. | Auszahlungen fur aktives Personal 11.354.000
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12. | Auszahlungen firr Versorgung 95.000
13 Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen und

" | flr geringwertige Vermdgensgegenstande 10.658.600
14. | Zinsen und ahnliche Auszahlungen 100.000
15 Transferauszahlungen

" | (auRer fir Investitionstatigkeit) 50.799.000
16. | Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 2.704.600
17 | = Summe der Auszahlungen aus Ifd.

' Verwaltungstitigkeit 75.711.200
18. | Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.719.200
19. | Zuwendungen flr Investitionstatigkeit 4.007.000
20. | Beitrage u. a. Entgelte fir Investitionstatigkeit 529.000
21. | Verauferung von Sachvermdgen 4.400.000
23. | Sonstige Investitionstatigkeit 435.000
o4 = Summe der Einzahlungen aus

" | Investitionstatigkeit 9.371.000
25. | Erwerb von Grundstiicken und Geb&auden 3.020.000
26. | Baumafinahmen 20.533.000
27. | Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 2.015.000
28. | Erwerb von Finanzvermégensanlagen 0
29. | Aktivierbare Zuwendungen 2.042.000
30. | Sonstige Investitionstatigkeit 1.620.000
31 | = Summe der Auszahlungen fiir

" | Investitionstatigkeit 29.230.000
32. | Saldo aus Investitionstatigkeit -19.859.000
33. | Finanzmittel- Fehlbetrag - 21.578.200
34. | Einzahlungen; Aufnahme von Krediten 4.000.000
35. | Auszahlungen; Tilgung von Krediten 740.000
36. | Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.260.000
37 = Summe der Salden aus Zeile 33 und 36

(Anderung des Zahlungsmittelbestands) - 18.318.200

Der komplette Entwurf des Haushaltsplans ist im Ratsinformationssystem hinterlegt.

Ergebnishaushalt

Die Realsteuerertrage (Grund- und Gewerbesteuern) werden 2026 in Hohe von
zusammen 44,614 Mio. € eingeplant. Der Gewerbesteueransatz betragt 2026 40,000
Mio. €. Die Ansatze der Grundsteuer A und B erfolgen mit zusammen 4,614 Mio. €
leicht unter den Erwartungen der Haushaltsplanung fir 2025. Die Auswirkungen der
Grundsteuerreform zum 01.01.2025 lassen sich noch nicht abschlieRend einschatzen.

In der Steuerschatzung vom Oktober 2025 wird fir das Jahr 2026 auf Landesebene ein
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer von 4,830 Mrd. € erwartet. Hiervon erhalt die
Stadt Lohne 2026 nach den geltenden Schlisselzahlen einen Anteil von 0,33835 %-
Punkten. Daher wird dieser Planansatz 2026 auf 16,342 Mio. € (+ 0,690 Mio. € / +
4,4 % gegenuber 2025) festgesetzt.

Mit dem FAG-Anderungsgesetz 2025 vom 27.10.2025 gleicht der Bund Uber den
Umsatzsteueranteil die hohen Einnahmeausfalle aus, die fir die Gemeinden aufgrund
der Steuererleichterungen des ,Wachstumsbooster‘-Gesetzes prognostiziert werden.
Die aktuelle Steuerschatzung geht fir Niedersachsen fir 2026 von einem
Umsatzsteueranteil von 894 Mio. € aus, der in 2027 auf 1,1 Mrd. € ansteigen kann.
Aufgrund des Umsatzsteueranteils der Stadt Lohne von 0,4691945 % wird in den
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Haushaltsplan 2026 ein HH-Ansatz von 4,195 Mio. € (+ 0,770 Mio. € / + 22,5
%gegeniber 2025) eingestellt.

Die Kreisumlage berechnet sich auf Basis der Steuereinnahmen im Zeitraum
01.10.2024 bis 30.09.2025. 2023 betrug die Kreisumlage fiir Lohne noch 15,805 Mio.
€. Mit der gestiegenen Steuerkraft und den héheren Landes-Durchschnittssatzen sowie
aufgrund der Erhdhung des Kreisumlagesatzes von 34 auf 38,5 %-Punkte zahlt die
Stadt Lohne 2025 eine Kreisumlage von 24,065 Mio. €. Aufgrund der gemaly § 15
NFAG vom LK vorgenommenen Anhérung und seiner Finanzplanung wird wegen des
Finanzmittelbedarfs des Landkreises Vechta flir die Planung 2026 ein Hebesatz von
44,0 Punkten einkalkuliert. Das bedeutet fur Lohne eine Zahlung von 32,110 Mio. €
Kreisumlage in 2026, also einen weiteren Ausgabenanstieg gegentber dem Vorjahr
um 8,045 Mio. €, oder eine Verdoppelung gegenlber 2023. Davon entfallen 4,032 Mio.
€ auf die erhohte Steuerkraftmesszahl der Stadt Lohne und 4,013 Mio. € auf die
Kreisumlageerhdhung. Ein Punkt Kreisumlage bedeutet 2026 in Lohne Ausgaben von
ca. 730.000 € (2025 = 625.000 €).

Die auf die tatsachlichen Ist-Einnahmen abzufilhrende Gewerbesteuerumlage betragt
35 der 330 Punkte, bei einem Gewerbesteuer-Planansatz von 40,000 Mio. € daher
4,243 Mio. €.

Um das bestehende Finanzkraftgefalle auf Gemeindeebene in Niedersachsen
anzugleichen, erhalten Gemeinden in der Regel Schlisselzuweisungen durch das
Land (Finanzausgleich). Das Land Niedersachsen verteilt 2025 2,556 Mrd. €
allgemeine Schlisselzuweisungen fir Gemeindeaufgaben nach der Einwohnerzahl der
Stadte und Gemeinden, die fir Gemeinden ab 10.000 Einwohnern héher gewichtet
wird. Fur kreisangehdérige Gemeinden waren das laut der Landesstatistikbehérde im
Durchschnitt 319 € je Einwohner. Eine nds. Gemeinde mit 28.000 Einwohnern erhalt
also 2025 durchschnittlich ca. 9,0 Mio. € Schlisselzuweisungen vom Land.
Steuerstarke Kommunen missen stattdessen ab einer gewissen eigenen Steuerkraft
einen Betrag von 20 % des Uberschusses als Umlage in den Finanzausgleichstopf des
Landes Niedersachsen abfiihren. Im Finanzausgleichssystem wird aufllerdem
unterstellt, dass alle Stadte und Gemeinden einen vereinheitlichten niedersachsischen
Durchschnittssatz (Nivellierungssatz) erheben. Dieser ermittelt sich mit 90 % des
gewichteten Durchschnittshebesatzes der nds. Gemeinden unter 100.000 Einwohner
im Vorvorjahr (2024). Fur das Haushaltsjahr 2026 betragen die fur die Berechnung der
Finanzausgleichsleistungen und Kreisumlage malRgebenden 90%-Nivellierungsatze bei
der Grundsteuer A 362 v. H., bei der Grundsteuer B 387 v. H. und bei der
Gewerbesteuer 360 v. H. (Vorjahr: 362 | 387 | 356 v. H). Im Finanzausgleich 2026 ist
ein Sondereffekt zu bertcksichtigen: bei der Grundsteuer wird die Einbeziehung in den
Finanzausgleich von der tatsachlichen Entwicklung des Jahres 2025 abgekoppelt, und
es werden sowohl dieselben Messbetrdge als auch die Hebesatze wie im
Finanzausgleich 2025 angesetzt. Grund ist, dass die vollstandige Berlcksichtigung
zum 01.01.2025 in Kraft getretene Grundsteuerreform so starke Verzerrungen zur
Folge hatte, dass zunachst eine umfassende Analyse der Auswirkungen erfolgen soll.
Die Stadt Lohne erhalt wegen ihrer hohen Steuerkraft auch 2026 keine
Schlisselzuweisungen. Stattdessen wird fir das Jahr 2026 bei 28.131 Einwohnern und
einem in der Prognose um 10 % steigenden FAG-Grundbetrag je Einwohner von
1.560,86 € die Abfiihrung einer FAG-Umlage an das Land in H6he von 4,570 Mio. €
erwartet. Dies bedeutet einen neuen Hochststand und einen Anstieg um weitere 1,178
Mio. € im Vergleich zum Vorjahr. Die Realsteuerhebesatze werden in einer
gesonderten Hebesatzsatzung festgesetzt und in der Haushaltssatzung nur noch
nachrichtlich dargestellt. Die Hebesatze betragen fir die Grundsteuern A und B sowie
die Gewerbesteuer 330 v.H.
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- Wie im Vorjahr wurden schon im Haushaltsplan 2025 die noch zu bildenden /
aufzulésenden Rickstellungen in die Haushaltsplanung einbezogen, um das kinftige
Jahresergebnis bereits so friilh wie moglich abzubilden. Wegen der extrem erhéhten
Steuerkraft 2024/25 mit der Folge steigender Kreisumlagezahlungen und FAG-
Umlagezahlungen 2025 werden dann im Jahresabschluss 2025 gemal § 45
KomHKVO voraussichtlich Rickstellungen

= in Héhe von 4,032 Mio. € fur die Kreisumlage 2026 (Mehraufwendungen bei
fiktiv gleichbleibendem Umlagesatz von 38,5 Punkten)
= und von 4,570 Mio. € fir die voraussichtlich zu zahlende FAG-Umlage 2026

gebildet werden. Diese werden im Jahresabschluss 2026 wieder aufzulésen sein, was
dann das Jahresergebnis 2026 verbessern wird.

Fir die zusétzlich das Ergebnis 2026 belastende Erhéhung der Kreisumlage um
erwartete 5,5 Kreisumlagepunkte = 4,015 Mio. € ist dagegen keine Rlckstellung im
Jahresabschluss 2025 erlaubt.

Allerdings wird in der mittelfristigen Finanzplanung von einer abzufihrenden FAG-
Umlagezahlung von 3,149 Mio. € im Jahr 2027 ausgegangen, da bei den erwarteten
Steuereinnahmen die Stadt Lohne auch im Jahr 2027 abundant sein wird. In dieser
Hohe wird diese neue Rickstellung nach den geltenden Vorschriften das Ergebnis im
Jahresabschluss 2026 belasten. Umgesetzt auf die Haushaltsplanung ergibt sich far
2026 auf der Rickstellungsebene eine Entlastung des geplanten Jahresergebnisses
2026 um 4,032 + 4,570 — 3,149 = 5,453 Mio. €. Entsprechende Auflésungsertrage (und
Ruckstellungs-Einstellungen) sind als aufiergewdhnliche, aber unweigerlich in den
Jahresabschlissen anfallende Betrage in diesem Jahr erneut bereits in die
Haushaltsplanung einbezogen worden. Ohne diese Darstellung wirde sich ein
Fehlbetrag im Ergebnishaushaltsplan 2026 von ca. 6,90 Mio. € ergeben, der aber so im
Jahresabschluss 2026 nicht eintreten wird. Fur den kassenwirksamen Einanzhaushalt
2026 bedeuten diese Gestaltungen keine Veranderung.

- Der Personalkostenansatz (Aufwand) flr aktives Personal betragt fur das Jahr 2026
einschlieBlich der Zufuhrungsbetrage zu den Ruckstellungen 11,834 Mio. € und erhdht
sich im Vergleich zum Vorjahr um ca. 430 Tsd. €. Zahlungswirksam im Finanzhaushalt
(ohne Rickstellungen) sind fiir aktive Bedienstete 11,272 Mio. € eingeplant.

- Der Entwurf des Ergebnishaushalts des Jahres 2026 schlief3t im ordentlichen Ergebnis
mit einem Defizit von 1.298.100 €. Im aulerordentlichen Ergebnis wird ein
Uberschuss von 600.000 € eingeplant. Der Haushaltsausgleich wird durch den
Ruckgriff auf die seit 2010 angesammelten Ergebnisricklagen erreicht.

Finanzhaushalt

- Die laufenden Einzahlungen und Auszahlungen des Finanzhaushaltes sind in der
Planung mit dem Ergebnishaushalt Gberwiegend identisch. Unterschiede zwischen
Finanzhaushalt und Ergebnishaushalt ergeben sich vor allem daraus, dass sich
Investitionen  (BaumalBnahmen / vermodgenswirksame  Anschaffungen) im
Finanzhaushalt niederschlagen, wahrend in den Ergebnishaushalt die sich hieraus
ergebenden Abschreibungen einflieBen. In diesem Jahr unterscheiden sich Ergebnis-
und Finanzhaushalt auch wegen der o.g. Einplanung der Bildung bzw. Auflésung von
Ruckstellungen.

- Im laufenden Finanzhaushalt 2026 wird ein Zahlungsmitteldefizit von 1,719 Mio. €
eingeplant. Dieser Fehlbetrag erklart sich, wie oben beschrieben, vor allem aus den
stark erhdhten Umlagezahlungen.
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- Die Investitionen und InvestitionsfordermaRnahmen fir Grunderwerb, BaumaRRnahmen,
Erwerb von beweglichen Vermogensgegenstianden betragen 2026 nach dem
Planentwurf 29,230 Mio. €, davon fur eigene BaumalRnahmen 20,482 Mio. €. Dies
bedeutet weiterhin ein stark Uberdurchschnittliches Niveau.

- Den Auszahlungen flr Investitionen stehen erwartete investive Einzahlungen in Héhe
von 9,371 Mio. € gegenlber (Zuwendungen, Beitrage, VerauRerungserldse).

- Daraus ergibt sich ein investiver Finanzmittelfehlbetrag in Héhe von 19,859 Mio. €.

Unter Einbeziehung der fortgeltenden und bisher nicht genutzten Kreditermachtigung
aus dem Haushaltsjahr 2025 (3,5 Mio. €) sowie durch Reserven des vorhandenen
Zahlungsmittelbestands, die aus Einsparungen und Mehreinnahmen des Jahres 2025
entstehen, wird die neue Kreditermachtigung mit 4.000.000 € veranschlagt. Diese wird
zum einen fir die Unterstitzung von SchulbaumaRnahmen aus der
Kreisschulbaukasse bendtigt. Hierzu zahlt auch der auf die schulische Nutzung
entfallende Anteil des Hallenbades. Aulerdem wird es als sinnvoll erachtet, den
Eigenanteil am Bau des Hallenbads (Betrieb gewerblicher Art) zumindest teilweise mit
einem Kredit finanzieren zu kénnen. Dabei ist gleichzeitig eine planmafRige Tilgung
bestehender Kredite von 740.000 € eingeplant, so dass sich die eingeplante
Nettoneuverschuldung auf 3.260.000 € belauft. Die investiven Schulden der Stadt
Lohne betrugen zum 31.12.2024 ca. 4,336 Mio. €, das entspricht 154 € je Einwohner.
Die investiven Schulden beliefen sich im Durchschnitt aller nds. Einheitsgemeinden
von 20.000-50.000 Einwohner zum gleichen Stichtag auf 1.156€, so die
Landesstatistikbehorde.

- Die nach § 110 Abs. 4 NKomVG geforderte Liquiditdt der Kommune sowie die
Finanzierung der eingeplanten Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen
sind fur 2026 nach der vorgelegten Planung sichergestellt.

Stellenplan:

Nach § 5 KomHKVO weist der Stellenplan die erforderlichen Stellen der Beamten und der
weiteren nicht nur vorubergehend Beschaftigten aus. Gemall der gesetzlichen Vorgabe
enthalt der Stellenplanentwurf fir das Haushaltsjahr 2026 nur die erforderlichen Planstellen.
Der Personalbestand der Stadtverwaltung einschlieRlich Hausmeister, Bauhof,
Schulsekretarinnen und Waldbadpersonal ist nach wie vor im Vergleich zu anderen
Kommunen der Lohner Gemeindegrélenklasse gering. Bezogen auf Ganztagsbeschaftigte
(Vollzeitaquivalente) waren zum 01.10.2025 11,06 Beamte, 83,43 Tarifbeschaftigte und
39,65 handwerklich tatige Tarifbeschaftigte (Vollzeitdquivalente) fur die Stadt Lohne tatig,
zusammen 134,14 Vollzeitaquivalente. Im Jahr 2024 betrug der Personalaufwand
(Ergebnishaushalt) fiir aktives Personal 9,501 Mio. €. Hinzu kommen noch vorzunehmende
Abschlussbuchungen fir Pensions- und Beihilferlckstellungen sowie Ruckstellungen flur
Urlaub, Uberstunden und Altersteilzeit. Zahlungswirksam (Finanzhaushalt) waren 2024 im
Personalbereich flr aktives Personal 9,509 Mio. €, woraus sich bei einer Einwohnerzahl von
28.131 (Stand 30.06.2024) Personalauszahlungen in H6he von 338 € je Einwohner ergaben.
Ein interkommunaler Vergleich ist wegen der sehr unterschiedlich ausfallenden
Aufgabenbereiche der Kernverwaltung (z.B. Betreuung in Kindertagesstatten mit eigenen
Personalkosten oder als Zuschiisse an externe Trager) sowie von Ausgliederungen bei
anderen Kommunen nur schwer mdglich. Als Anhaltspunkt: im Jahr 2024 betrugen die
gemeindlichen Personalauszahlungen bei nds. Gemeinden zwischen 20.000 und 50.000
Einwohnern im Durchschnitt 712 € je Einwohner. Fir 2026 ist vorgesehen, dass flr die
Reinigung des Rathauses und des Bauhofgebaudes eigenes Reinigungspersonal eingestellt
werden soll. Hierfur werden insgesamt 1,54 Stellen (Vollzeitaquivalente) neu im Stellenplan
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geschaffen. Auflterdem werden zwei weitere Stellen ,Fachangestellte fir Baderbetriebe®
eingerichtet, um die ordnungsgemafle Aufgabenerledigung und den Kundenservice im
Waldbad (und perspektivisch auch im Hallenbad) gewahrleisten zu kdnnen.

Beratungsverlauf:

Stadtkdmmerer Theder nahm Bezug auf die Beratungsvorlage und erladuterte diese
ausfihrlich anhand der Prasentation einer Kurzfassung. Zur im Zahlenwerk angenommenen
Kreisumlage in H6he von 44 % erganzte Herr Theder, dass aufgrund der Anhérung der
kreisangehorigen Kommunen nun wohl zu erhoffen und zu erwarten sei, dass diese auf 42 %
festgesetzt werde. Daher regte er an, dass nach einem Votum des Kreis-Finanzausschusses
am 27.11.2025 vermutlich fir die Ratssitzung am 10.12.2025 ein geanderter Entwurf von der
Verwaltung eingereicht werde. Dadurch werde aus einem Defizit von 1,44 Mio. € im
Ergebnishaushalt ein kleines Plus von 15.000 € entstehen. In Bezug auf die FAG-Umlage
teilte Herr Theder mit, dass die Stadt Lohne aufgrund dieses Ausgabepostens in Hohe von
4,6 Millionen € niedersachsenweit hinter der Stadt Verden den 2. Platz einnehme. Er flgte
hinzu, dass die Stadt Lohne fiir die Kindertageseinrichtungen einen Posten in Héhe von 6
Mio. € im Haushalt bereitstelle und fir diese Aufgabe ein groRes Delta entstehe, weil die
Stadt Lohne hierfir nur 2 Mio. € vom Landkreis erhalt. Das Land Niedersachsen wird zudem
einen Sondertopf in H6he von 250 Mio. € ausschitten, woraus die Stadt voraussichtlich ca.
800.000 € erhalte. Herr Theder erlauterte im Folgenden weitere BaumaRnahmen der Stadt
Lohne, bei denen Férdergelder zu erwarten sind.

In dem nachfolgenden Wortbeitrag eines Sprechers der SPD-Fraktion ging es um die aktuell
fehlenden fliinf Jahresabschlisse ab dem Jahr 2020, um die geplante Kreditaufnahme in
Hohe von 4 Mio. € und um die erheblichen Haushaltsreste in H6he von rund 27 Mio. €
verteilt auf 129 Haushaltsansatze. Der Sprecher monierte, dass der Politik hierdurch
Handlungsspielraume genommen werden und verwies hierzu auf den zwischenzeitlich
eingereichten SPD-Antrag nebst Vorschlagsliste fir den Abbau von Haushaltsresten. Ein
Sprecher der CDU-Fraktion verwies dementgegen auf die enorme Entwicklung der
Gewerbesteuereinnahmen allein in den letzten Jahren von 20 Mio. € auf nun 45 Mio. €. Er
ging auf die vielen groRen Baumalnahmen ein und gab Zustimmung zum konservativ
aufgestellten Haushalt. Er zeigte Vertrauen in die Verwaltung und ordnete die 4 Mio. €
Kreditermachtigungen beim Investitionsvolumen von insgesamt knapp 30 Mio. € als
vertretbar ein.

AnschlieBend erlduterte Blrgermeisterin Frau Dr. Voet den Unterschied zwischen der
Haushaltsplanaufstellung bei der Stadt Lohne und dem Landkreis Vechta. Wahrend bei der
Stadt Lohne jeden Tag die Gewerbesteuervorauszahlungen durch das Finanzamt angepasst
werden kénnen und daher mit dem Stand von heute geplant werden misse, plane der
Landkreis seinen Haushalt 2026 auf Basis von bereits vorliegenden Daten der Kommunen
aus dem 4. Quartal 2024 bis zum 3. Quartal 2025. Somit handele es sich beim Landkreis
bzgl. der Kreisumlage nicht um eine Planung, sondern um eine Rechnung. Bei der Stadt
Lohne sei es ein Stiick weit ein Blick in die Glaskugel und spatere Abweichungen seien eher
normal. Zum SPD-Antrag und den darin unterbreiten Vorschldgen zur Verringerung einzelner
Haushaltsansatze teilte sie mit, dass dieser noch nicht abschlieRend geprift sei und die
grélkeren Baumalnahmen diesbezlglich nochmal abgeklopft werden. Allerdings durfte es
aus ihrer Sicht nicht dazu fuhren, dass Auftrdge durch zu geringe Haushaltsmittel oder
verschobene Verpflichtungsermachtigungen nicht erteilt werden konnen. Zur geplanten
Kreisumlage teilte sie mit, dass sie Uber den nun vorliegenden reduzierten Vorschlag der
Kreisverwaltung von 44 % auf 42 % froh sei, gleichwohl bedeute auch dies eine erhebliche
Mehrbelastung und nannte in der Sitzung hierzu die konkreten Zahlen.

Die Blrgermeisterin nannte das Stichwort Konnexitatsprinzip und teilte mit, dass es aus ihrer
Sicht ein Skandal sei, dass der Landkreis fir vom Bund und Land auf ihn Ubertragene
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Aufgaben teils keine auskdmmliche Finanzausstattung erhalte, sondern gezwungen werde,
wiederum die Kreisumlage zu erhéhen. Dies sei nicht richtig, wenn die Ursache des
Problems in Hannover und Berlin liege, so Dr. Voet. Unter diesen Umstanden sei es falsch
verstandener Ehrgeiz, wenn der Landkreis einen ausgeglichenen Kreishaushalt hinbekomme
— zu Lasten der Stadte und Gemeinden durch massive Erhéhung der Kreisumlage.

Anschliellend gab es weitere Wortbeitrdge. So teilte ein Ausschussmitglied mit, dass die
groRen Haushaltsreste fur ihn kein Problem seien, weil diese Mittel bendtigt werden fur
Aufgaben beim Klimaschutz bzw. fir Malnahmen im Rahmen der Klimafolgenanpassungen.
Ein weiteres Ausschlussmitglied fragte an, ob der auf Grundlage der Kreisumlage in Héhe
von 44 % erstellte Haushaltsplanentwurf Uberhaupt zur Abstimmung gestellt werden konne.
Hierzu wurde verwaltungsseitig mitgeteilt, dass die Beschlussempfehlung bereits eine
entsprechende MalRgabe beinhalten kénne, so dass trotzdem eine Abstimmung mdglich sei.
Der Ausschussvorsitzende liel3 zunachst iber den SPD-Antrag wie folgt getrennt abstimmen:

Beschluss:
Die Verwaltung wird beauftragt, die dem SPD-Antrag beigeflgte Vorschlagsliste fir
Kirzungen bei Haushaltsansatzen bzw. Anderungen bei Verpflichtungsermachtigungen bis
zur Sitzung des Rates am 10.12.2025 zu prifen und ggf. den Haushaltsplan entsprechend
anzupassen.

mehrheitlich beschlossen.
Ja-Stimmen: 11 , Nein-Stimmen: 1 , Enthaltungen: 2

Danach lield der Ausschussvorsitzende zunachst Uber die vorgesehene Kreditermachtigung
abstimmen.

Beschluss:

Die im Haushaltsplanentwurf vorgesehene Ermachtigung zur Aufnahme von Krediten in
Hohe von 4 Millionen € wird gestrichen.

mehrheitlich abgelehnt
Ja-Stimmen: 4 , Nein-Stimmen: 10 , Enthaltungen: O

Anschlielend formulierte der Ausschussvorsitzende die Beschlussempfehlung wie folgt und
lieR dariber abstimmen:

Beschlussempfehlung:

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan sowie das Investitionsprogramm flr das
Haushaltsjahr 2026 werden mit der Maligabe beschlossen, dass die Veranderungen, die
sich aus der Kreisumlage von voraussichtlich 42 % ergeben, bis zur Sitzung des Rates der
Stadt Lohne am 10.12.2026 in den bisherigen Lohner Haushaltsplan eingearbeitet werden
sowie vorbehaltlich der weiteren Priifung beziiglich Anderungsvorschlagen fir
Verpflichtungserméachtigungen und Haushaltsansatze fur Investitionen aus dem SPD-Antrag
vom 23.11.2025.

mehrheitlich beschlossen
Ja-Stimmen: 8 , Nein-Stimmen: 4 , Enthaltungen: 1

Ausschussmitglied Rottinghaus hatte voriibergehend den Sitzungsraum verlassen und nahm
an der letzten Abstimmung nicht teil.
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12. Kaufpreisfestlegung fiir Wohnbaugrundstiicke an der Belforter StraBe
(Nordlich VoBberg)
Vorlage: 23/025/2025

Sachverhalt:

Die Stadt Lohne hat im Jahr 2021 eine 4,3 ha grol3e Ackerflache an der Jagerstralle
erworben und hierfir zwischenzeitlich den Bebauungsplan Nr. 146 C ,Noérdlich der Pariser
Stralte / westlich der JagerstralRe“ als Satzung beschlossen. Nachdem in diesem Jahr allein
fur die angebotenen 12 stadtischen Wohnbaugrundstiicke im Bereich der Bakumer Stralie
insgesamt 94 Bewerbungen abgegeben wurden, ist eine ErschlieBung des vorgenannten
Baugebietes ab Frihjahr 2026 geplant. Parallel hierzu kénnen die Grundstlicke zur
Vermarkung o6ffentlich ausgeschrieben werden. Der Grundsticksaufteilungsplan enthalt
wiederum eine Mischung aus Reihenhaus- und Einfamilienhausgrundstiicken sowie
insgesamt zwei groRere Bauplatze flr die Errichtung eines Mehrfamilienwohnhauses. Auch
wenn die Gesamtflache aus technischer Sicht komplett erschlossen werden muss, so wird
verwaltungsseitig eine malfdvolle Entwicklung und eine Vermarktung in zwei Abschnitten
empfohlen — auch vor dem Hintergrund, dass eine weitere Siedlungsentwicklung zunachst
noch Zeit in Anspruch nehmen wird. Fir die sich im ersten Abschnitt befindlichen
Grundstucke, mit Ausnahme der im Lageplan gelb unterlegten Privatflachen, werden je nach
Wohnform - wie zuletzt im Jahr 2024 - folgende Kaufpreise empfohlen:

Einfamilienhaus — 16 Grundstlicke 145 €/m?
Reihenendhaus — 4 Grundstlicke 115 €/m?
Reihenmittelhaus — 4 Grundstlicke 100 €/m?

Mehrfamilienwohnhaus — 1 Grundstlick 195 €/m?

Hinzu kommen die Kosten fiir ErschlieBung, Vermessung und Herstellung der
Abwasseranschlisse.

Fir die Einfamilienhauser erfolgt die Grundstlicksvergabe nach den Vergabekriterien der
Stadt Lohne. Bei den Reihen- und Mehrfamilienhausgrundstticken ist eine gesonderte
Vergabe vorgesehen. So kdnnten die jeweiligen Grundstlcke fir die Reihenhausanlagen an
einen Bautrager verauliert werden, verbunden mit der MalRgabe, die fertigen Reihenhauser
an junge Familien zur Selbstnutzung weiter zu veraufern. Bei der Vergabe sollte das
Preisangebot mit 1/5 und das Konzept mit 4/5 gewichtet werden. Der vorgesehene Kaufpreis
ist hier als Mindestgebot zu verstehen. Bezliglich des Mehrfamilienhausgrundsticks sollte
der jeweilige Investor Mietobjekte mit vier Wohnungen a 120 m? und mit jeweils zwei
Kinderzimmern (MindestgrofRe = 12 m?) errichten. Auch sind pro Wohnung zwei
Einstellplatze anzulegen. Bei der Vergabe sollte demzufolge das Konzept tiberzeugen.

Beratungsverlauf:

Im Ausschuss bestand kein Beratungsbedarf.

Beschlussempfehlung:

Die Kaufpreise flr die Grundstiicke im ersten Abschnitt an der Belforter Strale in Lohne
werden wie folgt festgelegt:

Einfamilienhaus 145 €/m?
Reihenendhaus 115 €/m?
Reihenmittelhaus 100 €/m?
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Mehrfamilienwohnhaus 195 €/m?

jeweils zzgl. Erschliefungs- und Vermessungskosten sowie Kosten fir die Herstellung der
Abwasseranschlisse.

einstimmig beschlossen
Ja-Stimmen: 13 , Nein-Stimmen: O , Enthaltungen: O
Ausschussmitglied Rottinghaus hatte voribergehend den Sitzungsraum verlassen und nahm

an der Abstimmung nicht teil.

13. Mitteilungen und Anfragen

13.1. Entgeltsatze des Oldenburgisch-Ostfrisischen Wasserverbandes (OOWYV)
fiir Abwasser

Die Verwaltung teilte mit, dass die Entgeltsatze des OOWV fur die
Schmutzwasserbeseitigung ab dem 01.01.2026 von aktuell 2,61 €/m? auf 2,50 €/m? sinken.
Die weiteren besonderen Entgelte fir die Schmutzwasserbeseitigung bei abflusslosen
Gruben und Kleinklaranlagen sind auf der Internetseite des OOWV eingestellt. Die Gebuhr
fur die Regenwasserbeseitigung bleibt hingegen unverandert bei 0,59 €/m? angeschlossene
Flache.

13.2. Personalsituation im Lohner Waldbad

Ein Ausschussmitglied stellte noch eine Reihe von Fragen zum im Haushaltsplan
enthaltenen Stellenplan und nahm konkret Bezug auf ein friiheres Gutachten und auf die
seiner Ansicht nach unzureichende Personalausstattung im Lohner Waldbad. Hierzu wurde
verwaltungsseitig klargestellt, dass im Waldbad nicht zu wenig Personal vorhanden sei,
sondern bereits Personal mit Blick auf den Neubau des Hallenbades aufgebaut werden solle.
Es wurde vereinbart, dass die weiteren Fragen zunachst schriftlich eingereicht und danach
zeitnah beantwortet werden.

Dr. Henrike Voet Walter Sieveke Maik Bakenhus
Bilrgermeisterin Vorsitzender Protokollfuhrer
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